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Byt adekvdtné pripraven na vazné hrozby vyZaduje aplikaci whole-of-government a
whole-of-society pristupd. Tyto Casto opakované pojmy v praxi znamenaji schopnost
rozvijet a vyuZivat ve spolecném a koordinovaném duchu vsechny potfebné ndstroje
a zdroje napri¢ riiznymi oblastmi, a zdroven zapojovat soukromy sektor, organizace

obcanské spolecnosti a samotné obcany.

Sauli Niinisto

Byvaly finsky prezident a specidlni poradce predsedkyné Evropské komise
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Uvod

PFipravenost je pojmem, se kterym se ve verejném diskurzu v poslednich letech setkdvame
¢im dal Castéji - predevsim v souvislosti se zintenzivnénim valky na Ukrajiné a rapidnim
nastupem pokrocilé umélé inteligence. Nejen v Ceské republice dlouhodobé viddne
presvédceni, Ze stat je tim, kdo ma zajistit pfipravenost zemé na mimoradné udalosti. V
soucCasné nevyzpytatelné dobé se ukazuje, Ze stat sam o sobé nedokaze efektivné Celit
rdznym hrozbam bez vyrazného zapojeni jednotlivcl a celé spolecnosti. Pravé posilovani
spolecenské pFipravenosti, pfipadné schopnost se adaptovat na nové reality, se dostava do
popredi.

vvvvvv

prezident Sauli Niinistd ve spolupraci s evropskymi institucemi na podzim minulého roku

vypracoval rozsahlou zpravu pravé na toto téma - Safer together: A path towards a fully

prepared Union. Z toho vyplyva, Ze klicem k zajisténi bezpelnosti a efektivni reakci na
rdzné, vice ¢i méné predvidatelné krize budoucnosti, je pripravenost spole¢nosti a
jednotlivcd. Ta musi doplfiovat preventivni opatieni a pfipravy statnich sloZek. Zprava

mimojiné Cerpa také ze specidlniho méreni Eurobarometru Disaster risk awareness and

preparedness of the EU population. Jednim z vysledovanych vystupd méreni je, Ze ackoli

maiji Cesi velkou divéru ve slozky I1ZS (91 %), a to i v porovnani s daldimi zemé&mi EU, pouze
20 % z nich citi, Ze je verejné instituce podporuji v pfipravé nebo tréninku na krize. Na

zpravu Safer together navazuje nova strategie EU Preparedness Union, ktera byla schvalena

v bfeznu 2025, ktera fadu z doporuceni formalizuje.

S pripravenosti na evropské urovni pak souvisi i intenzivné diskutovana Draghiho zprava o

konkurenceschopnosti _Unie. Ackoli se mUze zdat, Ze je téma od pripravenosti vzdalené,
vénuje se tématlm, jako je prlmyslova a produkcni zékladna EU nebo dodavatelskym
retézcim. Pokud v pripadé zasadni krize nebude Evropska unie (respektive jeji clenské staty)
sobéstacna ve vyrobé zdakladnich produktl (potraviny, léciva, apod.), nelze vyloucit, Ze

nastald krize bude hlre zvlddnutelnd a vyznamné zasdhne ekonomiky ¢lenskych statd EU.

schopnost se kvalitné na krize pfipravovat a inovovat se vSak zasadné liSi v zavislosti na

dané krizi. NapFiklad podle vyro¢ni zpravy NKU za rok 2023 se stitni aparat nedoké&zal

poucit z pandemie COVIDu-19 ¢i valky na Ukrajiné a novych efektivnich opatfeni pro posileni
krizové pripravenosti a minimalizaci Skod zaved| jen velmi malo. Naopak reakce na povodné
na podzim 2024 je hodnocena velmi pozitivné. Jako pFiklad Ize uvést, Ze Ceska republika v

roce 2024 Cerpala z evropského programu REACT-EU priblizné 28 miliard korun, které byly
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vyuzity prevazné na nakup &i modernizaci techniky a vozového parku zejména ve
zdravotnictvi. To samo o sobé& neni negativni, nicméné vyvstava otazka, zda v systému
neexistuji jiné problémy a zranitelnosti, které z(stavaji opomijeny ve prospéch jiz zavedené

praxe porizovani techniky.

V Ceské republice se pfipravenosti na krize v&nuje vice statnich organizaci, ale mira
koordinace mezi nimi je slaba. Na rozdil napFiklad od Finska, kde existuje na UFadu vlady
jednotka zodpovédna za koordinaci prace na statni a spolecenské pripravenosti v
jednotlivych resortech a agendach. Jak jsme popsali v nasi prfedchazejici studii Pripravenost
(Ceské priority, 2024), kterd se zabyvala predeviim teoretickymi vychodisky a prvky

institucionaIni pFipravy na tzv. cerné labuté, Cesko podobny Utvar zatim postrada.

Jednou z manifestaci nedostatku koordinace pfi zvySovani pripravenosti zemé jsou rozdilné
strategické dokumenty - neexistuje jednotna strategie pfipravy na krize, ale agendy si déli
vice statnich instituci. Z rlznych perspektiv se na problematiku divé napriklad Koncepce
ochrany obyvatelstva (HZS CR, MV CR) a Koncepce POKOS (SOPS, MO CR), coz vede k
nutnému vzajemnému prekryvu. Dlraz na pfipravenost spole¢nosti byl ve strategickych
dokumentech a zejména v praktickych opatfenich dosud spiSe okrajovy, jak ostatné

pfiznava i Koncepce POKOS. Ta si vSak klade za cil tuto skute¢nost zménit.

V nasi studii Pfipravenost navrhujeme ustaveni koordinacniho organu v ramci aparatu
Ufadu vlady CR. Podobny navrh vzegel také ze studie Spolu siln&jsi v roce 2020, a
popisujeme, které agendy by tato jednotka méla FeSit - kromé koordinace a konsolidace
resortnich pripravnych plan napriklad také praktické vyuzivani strategického foresightu za
UcCelem prevence a vc€asného odhalovani budoucich vyzev. Meziresortni koordinacni
jednotka na Ufadu vlady je jednim z cild zmifovanych také v Koncepci pfipravy statu k
obrané statu (POKOS) zvefejnéné v lednu 2025 (MO CR, 2025).

Zatimco v predchazejici publikaci Pripravenost jsme se zaméfili predevsim na institucionalni
pripravenost, v této studii se vénujeme inspirativnim zahrani¢nim intervencim, které obvykle
predstavuji kombinaci statnich opatfeni a aktivit rlznych spolecenskych aktérd -
komercnich firem, nevladnich organizaci a dalSich. Tyto priklady ukazuji, jakym zptsobem

mohou nestatni subjekty pfispivat k posilovani celkové pripravenosti spolecnosti.
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Cil studie

Tato studie si klade za cil popsat a doporucit konkrétni opatfeni pro zvySeni spolecenské
pFipravenosti na mimoraddné udalosti rlzného typu, které jsme podrobnéji popsali a

analyzovali v pfedchozi studii Pripravenost (Ceské priority, 2024).

DUraz je kladen na Uspésné zahrani¢ni intervence, které mnohdy vychazeji z impulzu
statnich instituci, ale umozZnuji vyznamnou miru participace ob¢antd a soukromého i

nevlddniho sektoru.
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I. Spolecenska pripravenost

V kontextu rostouciho spektra rizik, od pFirodnich katastrof, prfes pandemie, az po
kybernetické Utoky a geopolitické krize, se do popredi odborné i politické debaty dostava
koncept spole€enské pFipravenosti a s nim Uzce spojeny whole-of-society pFistup. Tyto
pojmy odrazeji posun od Uzce vymezené reakce na konkrétni mimoradné udalosti ke
flexibilnéjSimu pristupu, ktery posiluje schopnost spolecnosti jako celku celit krizovym

situacim.

Spolecenska pripravenost oznacuje schopnost Sirokého spektra aktérd, od statnich instituci
az po obcany, predvidat, efektivné reagovat na a zotavovat se z krizovych situaci. Nejde tedy
pouze o aktivity integrovaného zachranného systému v dobé krize Ci aktivaci ozbrojenych sil,
ale o celkovou Uroven védomi, spoluprace, divéry a schopnosti koordinované reagovat

napfic spolecnosti.
Schopnost spolecnosti jednat je zavisla na nékolik klicovych faktorech:

e MiFe informovanosti a vzdélavani obyvatelstva o rizicich a postupech v krizovych
situacich,

e dostupnosti nastroji a struktur pro zapojeni raznych aktérd - napfr.
dobrovolnické a nevladni organizace, samospravy, média, ...,

e miFe divéry a spoluprace mezi verejnymi institucemi a obcany.

Jiz zminény whole-of-society pfistup pak je postupem, jak spoleCenskou pripravenost
posilovat. Vychazi z predpokladu, Ze zadna jednotliva instituce nemizZe sama efektivné
zvladnout komplexni krize soucasnosti - at' uz jde o rozsahly vypadek proudu, pandemii
nebo hybridni Gtoky. Celospolecensky pfistup proto klade dlraz na predem nastavené
mechanismy spolupradce a na budovani kapacit napfi¢ sektory. Mezi jeho klicové prvky

patri, ze:

e Pracuje se vSemi relevantnimi ¢astmi spolecnosti - verejnym sektorem, firmami,
neziskovymi organizacemi, akademickou sférou, médii i jednotlivymi obcany,

e je postaven na principu sdilené odpovédnosti a aktivni participace, klicové je
meénit pristup spolecnosti statni sféry z reaktivniho na proaktivni,

e Uusiluje o koordinaci a propojeni misto izolovaného fungovani jednotlivych aktérd,
ktefi sice mohou mit nejvétsi kapacity Celit mimoradné udalosti, ale nejsou vybaveni

k FeSeni nékterych jejich dopadl a soubé&znych udalosti.
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Whole-of-society pristup je soucasti SirSiho konceptu resilience, tak jak jej rozviji napriklad
OECD, EU, NATO a nebo OSN. Odolnost se vtomto kontextu chape jako schopnost systému
(spolec¢nosti, komunity, regionu) vstrebat otfes, prizplsobit se a pokracovat ve fungovani.

sv o

Spolecenska pripravenost je pak jednim z klicovych pilift této odolnosti.

Véasna identifikace hrozeb - Podcennovana soucast pripravenosti

Nepredvidatelnost prostfedi vede k vzestupu novych metod, které jsou urcené k posileni
schopnosti mimoradné udalosti v€asné identifikovat, zvySit miru pfipravenosti a flexibility
zavedenych systému. Napriklad metody strategického foresightu se  stavaji
mainstreamoveéjSimi, jejich aplikace a institucionalizace je souclasti novych evropskych
strategii. Strategicky foresight je souborem metod zamérenych na identifikaci dlouhodobych

vo

trendd a moZnych budoucich vyvojovych scénard s cilem zlepsit rozhodovani v nejistych

podminkach.

Vcasné odhaleni trendl a analyza moznych scéndrl budouciho vyvoje jsou zasadni pro
statni slozky, které mohou nasledné vytvaret robustné&jsi reak¢ni plany ve spolupraci s
nestatnimi partnery. Zprava Safer together pfimo zmifiuje nutnou zménu pfemysleni v
otazkadch pfripravenosti. Jednim z prvk( této zmény je predeviim pfistup spole¢nosti k
predstavitelnym hrozbam. Foresightové projekty na statni Urovni, které jsou transparentné
sdileny s verejnosti, tak mohou rozsifovat tzv. Overtonovo okno, coZ mlzZe predchazet
panice a chaosu v pfipadé, Ze se vyskytne mimoradna udalost, ktera by v soucasnosti byla

povazovana za méneé pravdépodobnou.
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V Ceské republice nejsou ve statnich procesech zakotveny metody strategického foresightu,
schopnost analyzovat celé spektrum potenciadlnich hrozeb je tak omezena. Bezpecnostni
slozky se v CR s rGznou intenzitou pFipravuji na pFiblizné 21 typovych scénafd, mezi kterymi
jsou napriklad povodné, blackout nebo pandemie. Pokud vsak dojde k vyskytu jinych typu
uddlosti a nebo budou mit prfedpoklddané udalosti odliSny pribéh a jiné parametry,

efektivita reakce bude snizena.

Kromé metod strategického foresightu existuji také metody jako je Decision-Making Under
Deep Uncertainty, DMDU, kterd se vyuziva v situacich, kdy panuje velkd nejistota jak
ohledné pravdépodobnosti moZnych vysledkl, tak ohledné poctu scénard, které mohou
nastat. Jeji aplikace v oblasti pFipravenosti by mohla zvySit flexibilitu systému a strategické
nastaveni jak statnich, tak i nestatnich proces(. Tento pfistup je cenny i pfi posuzovani
intervenci zamérenych na spolecenskou pfipravenost - duleZité je, aby vybrand opatfeni
obstala napfi¢ rlznymi scéndfi a nebyla navdzand pouze na nékolik vybranych a

»0Cekavanych” variant vyvoje.
DMDU predpoklada, ze:

e Budoucnost je nepredvidatelna - nejsou dostupné spolehlivé pravdépodobnostni
intervaly.

e Modely jsou nekompletni nebo nepfresné - r(izné modely mohou vést k odliSnym
vysledkdim.

e Hodnoty a preference aktéri se mohou v priibéhu ¢asu ménit.

U DMDU je klicovy dlraz na robustnost pFijimanych opatfeni/strategii. Prijimany by mély
byt ty, které budou plnit stanoveny cil v co nejvétsi Skale moznych identifikovanych
budoucich scéndrl. V zahranici se pak DMDU, s prvky strategického foresightu, vyuZzilo
napfiklad pfi planovani dopravni infrastruktury ve Svédsku (KTH, 2024) a nebo energetické
sité v USA (RAND) .

Nova evropska strategie EU Preparedness Union (Evropska komise, 2025) pocita s

posilovanim anticipativnich kapacit clenskych statl, tento report na jejich dllezitost
explicitné upozornuje, protoze v Ceském kontextu je tato perspektiva podreprezentovana.
Pro srovnani - na podzim 2024 Malta dokoncila své zapojeni do projektu OECD LIMinal, v
ramci kterého byly na vybranych ministerstvech vytrénovany nové foresightové jednotky. |
dalSi mensi staty, jako je napfiklad Litva, se strategickym foresightem pracuiji, za zminku stoji

napfriklad strategie Lithuania 2050, ktera vznikla v roce 2022.

Vzhledem k nardstajici nejistoté by pravé robustnost méla byt jednim z hlavnich kritérii

vybéru politik a opatfeni v oblasti spoleCenské pripravenosti. Nejde o maximalizaci poctu
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implementovanych intervenci pfevzatych ze zahranici, ale o jejich strategickou kvalitu a

odolnost v ¢ase a ménicich se podminkach.
Zjednoduseny priklad vyuzZiti postupu DMDU
Narodni strategie energetické bezpecnosti

e Neznamy vyvoj v geopolitice (napF. obchodni konflikty, valky, sankce).
e Nepredvidatelné klimatické dopady (extrémni pocasi, zmény v produkci OZE).

e Dynamicka poptavka po energii (elektromobilita, digitalizace, primyslové zmény).
Krok 1: Definovani moZnych scénara

e Scéndr A (stabilni svét) - PFistup k levnym fosilnim palivim, mirnd klimatickd zména, staly rdst
ekonomiky.

e Scénar B (krizovy svét) - Prudké klimatické zmény, narusSeni dodavek energie kvlli geopolitice,
nutnost rychlé dekarbonizace.

e DalSiscénare.

Krok 2: Identifikace moZnych strategii pro stat

e Masivni investice do jaddra a plynu - Stabilni, ale velmi nakladné a tézko adaptabilni.
e Rozvoj flexibilni energetické sité (OZE + baterie + vodik) - VyZaduje inovace a nové technologie.

e Diverzifikace importl energie - ZvySuje bezpecnost, ale neumoziuje kontrolu nad cenami.

Krok 3: Testovani robustnosti strategii

e Robustni pFistup - Otestujeme, které strategie funguji napfi¢ rliznymi scénari. Napriklad dlraz na
flexibilni sit' (OZE + baterie) vychazi jako robustni, protoZze nabizi adaptabilitu ve vétSiné
budoucnosti.

e Adaptivni pFistup - Stat mUze zacit hybridnim modelem, kde si ponecha urcité jadro a plyn jako

zalohu, ale zaroven postupné buduje flexibilni obnovitelné zdroje a bateriova Ulozisté.
Krok 4: Postupna implementace a adaptace

e Kratkodoba opatreni - Investice do pfenosové soustavy, diverzifikace dodavek, testovaci projekty
na vodikové technologie.
e Dlouhodoba opatreni - Masivni Skalovani flexibilnich zdroj, investice do novych technologii jako

fazni reaktory (pokud se ukazi jako Zivotaschopné).
Krok 5: PriibéZna adaptace politiky

e V zavislosti na tom, jak se situace bude vyvijet (napf. zda technologie pokroci, nebo geopolitické

krize zesili), stat mGZe urychlit nebo zpomalit rlizné ¢asti své strategie.
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Inspirace ze zahranici

Posilovani spoleCenské pripravenosti je aktualné intenzivné diskutovano mnoha staty po
celém svété - i z toho dlivodu v této oblasti existuje Ffada inspirativnich opatfeni ze zahranici,
které se ukazuji jako efektivni. Minimalné jejich vybrané prvky by bylo mozné aplikovat i v
Ceském kontextu. Je vSak nezbytné zminit, Ze mnoho intervenci v této oblasti silné souvisi s
kulturnim nastavenim spolecnosti. Jejich zavadéni a zména pFistupu v oblasti
pripravenosti pravdépodobné potrva delSi dobu - rychla a efektivni FeSeni jsou spiSe

vyjimkou.

Rozsahlé intervence s ambici posilit spolecenskou pripravenost se v rlizném pojeti diskutuji i
v CR, pFipadné jiz dochazi k jejich zavadéni (napf. vzdélavani o obrané jako soucast RVP).

Dalsi intervence jsou pak v obecngjsi roviné obsaZzena v nové strategii EU Preparedness

Union Strategy (Evropska komise, 2025), v nasledujicich letech bude pravdépodobné

dochazet ke zvySeni tlaku na jejich implementaci.

Cilem této kapitoly neni zmapovat vSechna vhodna opatreni a zhodnotit jejich efektivitu, ale

e L 2 T T T S S 24

ohledem na:

1. Soucasny Cesky kontext,
2. mozna nadchazejici rizika identifikovana napf. v pfedchozich studiich Pripravenost
(2024) a M rendy (2021),

3. dosavadni poznatky o ucinnosti téchto opatreni.

V medailoncich jednotlivych vybranych opatfeni odkazujeme na samotné zahranicni

projekty, ze kterych jsme Cerpali inspiraci. Popisovana opatreni délime do ctyr oblasti:

l. Informacni odolnost,
Il. povédomi, sobéstacnost a resilience
lll. sektorové propojovani,

IV.  pfFiprava na budoucnost.

Kazda z téchto oblasti nabizi kontext i konkrétni priklady zahrani¢nich opatfeni na posilovani

pripravenosti, které by bylo mozné adaptovat pro cCeské prostredi.
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I. Informacni odolnost

Informacni prostor se v poslednich letech stal klicovou doménou, val¢istém, ve kterém se
bojuje o kulturni a hodnotové zakotveni spole¢nosti. Rizné zajmové skupiny, at' uz jde o
staty, korporace nebo nejrliznéjsi typy organizaci, v informacnim prostoru aktivné pUsobi.
Nastaveni zapadniho svéta umozZnilo demokratizaci pristupu k internetu, coz ma fadu
protichdnych informaci, které se na obcany statu hrnou, a systematické dezinformacni
kampané usilujici o destabilizaci statli, posilovani konkrétnich ideologickych smérd a nebo
ovliviiovani volebnich preferenci. Aby bylo mozné témto tlakiim celit, je tfeba posilovat

informacni odolnost jednotlivcd i medialniho prostoru.

Informacni odolnost mimojiné znamena schopnost kriticky zhodnocovat dostupné
informace &i rozeznat a nepodléhat vlivu dezinformacnich kampani. Ovliviiuje ji mnoho
faktor(l, mezi které patii napr. diivéra v instituce a média, kterd je mj. ¢asto podminéna
spokojenosti s politickych vyvojem ¢ moZnosti participovat na verejnépolitickych
rozhodnutich, a socioekonomicky status (Zivotni Uroven, vzdélani, vék aj.) (Chen &
Mustafa, 2022; Estrela et al., 2023).

Kvalitni a propracovana vyuka digitalni, medialni ¢i informacni gramotnosti je zasadnim
prvkem posilovani informacni odolnosti. Tento typ vzdélavani je jiz soucasti rady
vzdélavacich systému, ale staty jako Estonsko nebo Finsko vykazuji v této oblasti lepsi

vysledky nez ostatni staty.

Score | Clusters

1 Finland 74

2 Denmark 73

3 Morway 72

4 Estonia 7

5 Sweden 7 1
o) Ireland 70 1
7 Switzerland &7 1
8 Netherlands [l 2
g lceland &2 2
10 Belgium &1 2
n Germany &1 2
12 Portugal &0 2
13 United Kingdom 60 2
14 Austria 59 2
15 Czech Republic 58 2

Zdroj: Media Literacy Index, 2023
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Multigramotnost a digitalni kompetence ve vyuce béZnych predmétu

Inspirace napr. z Finska, Estonska

Ve Einsku je multigramotnost (informacni, medialni gramotnost aj.) od roku 2016 integrovana
do vyuky napfic vsemi predméty, pricemz je dliraz kladen na rozvoj digitalnich kompetenci a
kritického mysleni zakd, ale také odpovédné a bezpecné vyuzivani informacnich a
komunikacnich technologii (napf. sprava osobnich informaci, vyzkumna a tvarci prace a nebo
interakce v digitalnim prostredi). Za rozvoj multigramotnosti jsou pfimo zodpovédni vSichni
tiidni i predmétovi ucitelé. Digitdlni kompetence jsou pak také zakladem plné
digitalizovaného a personalizovaného estonského vzdélavaciho systému, kde se déti jiz od
utlého véku udi programovani, 3D modelovani i jiné aktivity s pokrocilymi technologiemi.

Tento prUrezovy pristup vede k dosahovani lepSich vysledk( nez separatni vyuka informacni
gramotnosti a digitalnich technologii. Vysledkem je, Ze se Finsko pravidelné umistuje na prvni
pficce indexu medialni gramotnosti, Estonsko naposledy obsadilo ctvrté misto (Media
Literacy Index, 2023). Obé zemé se rovnéz umistuji na prednich pfickach urovné ctenarské
gramotnosti (PISA). Kvalitni vzdélavani vede také k omezeni vlivu konspiraci a na né
navazanych dezinformaci, po kterych v kriticky premyslejici populaci neni poptavka.

Usp&3nymi opatfenimi pro zvy3ovani informacéni odolnosti jsou také medialn&-vzdélavaci
pristupy - napriklad princip gamifikace. ZpUsob intervence a méreni vysledkl, ani
charakteristiky zkoumanych osob (vék, pohlavi a Uroven rozvoje zemé) nemaji na vysledky

intervenci vliv (Lu, Hu, Bao, Wang, Bi & Ju, 2024). Na narodni Urovni je tedy vhodné

podporovat vyvoj i distribuci hernich vzdélavacich nastroja a dalSich kreativnich zpUsob(

pro vzdélavani viech vékovych kategorii obcanda.

Podle STEM aktivné sdili dezinformace a konspira¢ni teorie zhruba 10 % Cechd. Divéra v
konkrétni dezinformace se ale podle prizkumu CEDMO Trends (2023-2025) pohybuje mezi

11 a 58 procenty v zavislosti na povaze dezinformace (CEDMO, 2024). Miru ddvéry v

dezinformace vyznamné ovliviiuje frekvence, s jakou se s nimi lidé setkavaji. Pravé ta v

poslednim desetileti vyrazné vzrostla, zejména kvuli socidlnim sitim (Broda & Stromback,

2024). Nasleduijici graf predstavuje vnimané vystaveni dezinformacim podle longitudinalniho

vyzkumu.
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Zdroj: CEDMOQ Trends, 2025

Vasna detekce jejich Sifeni mlze pomoci kultivovat medidlni prostor, a zamezit tak
propagaci ideologickych smért nekompatibilnich s demokratickym zfizenim, a nebo pfimo
dezinformacnich narativii narudujici zdravé fungovani spoleénosti. Touto ¢innosti se v CR
zabyvd mimo jiné MV CR - naptiklad prostfednictvim Krizového informa¢niho tymu (KRIT) a
nebo Centra proti hybridnim hrozbam (CHH), které v roce 2022 vypracovalo Analyzu

pripravenosti CR &elit zavazné dezinformacni viné. Ta konstatuje, ze Ceskd republika v

soucasnosti postrada koncepcni, organizacni, personalni, procesni, pravni i jiné nastroje a
kapacity, které by byly G€inné v reakci na potenciélni Gtok proti CR prostfednictvim Gmysiné
vyvolané nebo spontdanné vzniklé zavazné dezinformacni viny. Chybi taktéZ podpora
celospolecCenského pfistupu skrze podporu medidlni gramotnosti a nezavislych

fact-checkeru ¢i pluralitnihno medidlniho prostredi.

S ohledem na to by vlady meély vyvinout znacné a koordinované Uusili ve vymahani
odpovédnosti vlastnikl siti, které Sifeni faleSného obsahu umozZnuji (napriklad
prostiednictvim posileni Digital Services Act Package, tedy prosazeni odkryti algoritm,

vewve

komise, 2022; Niinisto, 2024).

v

Pro efektivni boj proti dezinformacim by mohlo byt uzite¢né SirSi vyuzivani v€asné detekce a
systematického odhalovani informacnich hrozeb napfi¢ online prostfedim, a to nejen v
krizovych obdobich, ale i za G¢elem ochrany veFejného prostoru obecné. CR by mohla vyuZit

s v

pokrocilé systémy umélé inteligence, které dokaZi s velkou pfesnosti a v kratkém case
detekovat Sifici se narativy i jejich plvodce. VyuZiti téchto nastrojd s sebou nese i rizika,
napriklad pravé fakt, ze identifikace plvodcl dezinformaci neni vzdy dokonale spolehliva.
Proto je nutné budovat dostatecné kapacity a expertizu k efektivnimu potirani skutecné
zévaznych dezinformaci. Dosavadni pokusy o zavedeni takovych opatfeni se v CR setkaly s

nevoli vefejnosti a nebo nebyly vhodné vyuzivany.
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Soucasti feSeni je také fungujici strategicka komunikace statu, ktery dokaze konkrétni akce
statu efektivné vysvétlit verejnosti a soucasné bojovat proti Skodlivym narativiim, ktery se jiz
&iFi vefejnym prostorem. Takovy uceleny systém v CR na rozdil o Fady jinych statd chybi.
Urcitym pokusem byla spoluprace Ministerstva zdravotnictvi s Ceskou spolecnosti Semantic
Visions béhem pandemie COVID-19, ktera ovSem trvala pouhé 4 mésice, protoZze podle

spolec¢nosti viada neaplikovala vystupy analyz do praxe (IROZHLAS.cz).

Al tracking dezinformacnich kampani
Inspirace napf. z VB, Ukrajiny

Staty mohou vyuZivat umeélou inteligenci k monitorovani a analyze dezinformaci a
dezinformacnich kampani prostfednictvim pokrocilych technologickych nastroju a technik.
Uméla inteligence umozZfiuje automatizované sledovani obrovského mnozstvi dat na
socidlnich médiich a dalSich online platformach, identifikaci vzorct Sifeni dezinformaci a
odhalovani manipulativnich taktik. Prikladem takového nastroje je vedle Semantic Visions
platforma LetsData, ktera vyuziva umélou inteligenci k detekci probihajicich i zacinajicich
Skodlivych informacnich operaci, a umozZznuje jim predchazet ¢i omezit jejich dosah.

Nelze nicméné spoléhat pouze na vzdélavaci metody a technologické inovace. Klicové je také
posilovat dlvéru obcanl v instituce i ve spolenost a omezit polarizaci. O tom, jak v

policymakingu pracovat s hodnotami jako je dlvéru pojednava napfr. studie JRC Values and

Identities - a policymaker's guide. Mezi nastroje zvySovani dlvéry patfi zapojeni kvalitné

fizenych participativnich a deliberativnich procest do rozhodovani o vécech verejnych a
evidence-informed policymaking, tedy rozhodovani na zakladé védeckych poznatk( a dat.
V obou té&chto oblastech, a zaroven v otazce dlvéry ve vlddu a statni instituce, je CR nejhlfe
hodnocena napfic zemémi OECD (QOECD, 2024).
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Figure 1. Trust in national government, 2023

Share of population who indicate different levels of trust in their national government (on a 0-10 scale), 2023
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Zdroj: OECD, 2024

Figure 5. Perceptions of government decision making on complex policy issues

Share of population who are confident in or find a positive action in the respective situation likely, OECD and Czechia, 2023
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II. Povédomi, sobéstacnost, resilience

Informovani obcané v krizové situaci jednaji rychleji, efektivnéji a nepropadaji panice, ¢imz
usnadnuji praci zachrannym slozkam, institucim i sobé navzajem. Pokud lidé védi, co je
muUZe potkat, dokdZou se |épe vyrovnat s nejistotou, stresem a tlakem mimoradnych
udalosti (Niinist, 2024). Dllezité je obcany o rizicich a krizich informovat a pripravovat je na
né - soucasné je nutné predkladat pozitivni vizi, ukazovat, jak se na tyto vyzvy mizeme

spolecné pripravit.

Podle specidlniho méfeni Eurobarometru z podzimu roku 2024 se 48 % obyvatel Ceské

republiky neciti byt dostatec¢né informovano o rizicich, ktera by je mohla ovlivnit. Témér 40
% lidi navic uvadi, Ze neni snadné tyto informace dohledat, 61 % respondent( by pak uvitalo

vice podkladU, aby se na rizika a mimoradné udalosti dokazali [épe pfipravit.

PERSONAL PREPAREDNESS FOR DISASTER RISKS

QC8. Now we will discuss a few statements about your personal preparedness in the event of a disaster or emergency... Please tell me to what
extent you agree or disagree with each of the following statements.

By preparing for a disaster or emergencies, you will be able to better cope with the situation

w -

@ c£uz7 | s C N
You need more information to be able to prepare for disasters or emergencies

w CZ 61 EE] ¢

@ ru27 65 30 il -
You know how emergency services will alert you in the event of a disaster

w Z L

@ ru27 57 38 il
It is easy to find information on how to prepare for disasters or emergencies from public authorities and emergency services in (OUR COUNTRY)

w I -

@® £ 2 -
You know what to do in the event of a disaster

w Z I

@ ru27 46 48 2l ¢
You do not have time or financial resources to prepare for disasters or emergencies

(s .

@ U7 I S S » B ©
You feel you are well prepared for disasters or emergencies that may happen in the area where you live

(v . -

© £u27 | I ¢

M W Total 'Agree’ M I Total 'Disagree’ It depends on the type of disaster ® M Don't know

Two sub-questions were not presented here due to space constraints

Zdroj: Disaster risk awareness and preparedness of the EU population - Czechia (Eurobarometer, 2024)

At uz se jednd o extrémni pocasi, pandemii, rozsahly vypadek proudu, kyberneticky utok
nebo ozbrojeny konflikt, ob¢ané by méli byt schopni jednat samostatné alespon po dobu,
nez dorazi pomoc a nebo budou obnoveny klicové sluzby. Obvykle je za vhodnou uroven
pripravenosti povazovana situace, kdy jsou obfané schopni zajistit své zakladni potfeby -

jidlo, piti, teplo a bezpeci - po dobu alespor 72 hodin.
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MEASURES UNDERTAKEN TO PREPARE FOR A DISASTER

QC6. Below is a list of things you and your household, can do yourself to be prepared for a disaster or emergency. Please tell me which of these
measures you currently have in place, if any? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)
(%)

Have flashlight or candles accessible
Keep a home pharmacy for emergencies
Have a battery-powered radio accessible

Keep an emergency supply stock/pack of drinks, food

Have made sure you have copies of your most important
documents or have stored them safely

Agreed with family, friends on how to contact each other in case of an emergency
Keep an emergency supply of water for cooking and hygiene

Have signed up for alerts and warnings from emergency services or authorities
Have invested in protective measures in your home

Have participated in a training or exercise, to learn how to react in an emergency

Got informed on the response plan your city, region
or country has for a disaster or emergency

Discussed common protective measures in your neighbourhood

Have prepared a grab-bag, in case you need to evacuate rapidly in an emergency H g
other [H® 10

Don't know 10 ®Ccz ®EU27

Zdroj: Disaster risk awareness and preparedness of the EU population - Czechia (Eurobarometer, 2024)

Kampané a prirucky pro zvySovani povédomi o rizicich a hrozbach i
pripravenosti a sobésta¢nosti domacnosti

Inspirace napf. ze Svédska, Finska, Norska, Ddnska, Itdlie

Nékteré staty dostdvaji k obc¢anim informace prostfednictvim pfiru¢ek a informacnich
kampani. Svédsko distribuuje domacnostem pfiru¢ky Om krisen eller kriget kommer (Pokud
prijde krize nebo valka), Norsko pFiruc¢ku Sikker hverdag (Bezpecny kazdodenni Zivot). Finsko
zverejfiuje rady tykajici se pfipravy na krize na portalu pro obcany, Italie od roku 2021
vzdélava své obcany prostfednictvim kampané |o Non Rischio (Ja neriskuji), Danska agentura
pro krizové Fizeni posiluje pfipravenost prostiednictvim kampané Tre dggn (Tfi dny). Tyto
materialy a kampané pfipravuji na krizové udalosti, mezi kterymi v nékterych pfipadech

nechybi ani v CR témé&F tabuizovana hrozba jaderné valky.

V Ceské republice panuji obavy, Ze rozesilani takovych pfiru¢ek by mohlo vyvolat negativni
reakci obyvatelstva. Vysledkem je v3ak roztfiSténa komunikace o krizovém planovani, ktera se
nachdzi v rdznych podobach na rliznych mistech a kterou soucasné vytvari celd rada statnich
instituci (nap¥. 1S, HZS, MV CR, MO CR, ...), ale i nestatnich aktér( (napt. CCK, humanitarni

organizace, ...).
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Celostatni Integrovany Organy krizového

bezpe&nostni organy zachranny systém fizeni

® Zpravodajské sluzby @ Ministerstva

@ Organy ¢inné v trestnim fizeni @ Ustfedni spravni tiady
@ Dalsi bezpecnostni sbory ® Kraje a krajské organy

® Obce s roz&ffenou plsobnosti

® Orgéany obce

@ Sprava statnich hmotnych rezerv
® Ceska narodni banka

Zakladni slozky Ostatni slozky

@ Hasi¢sky zachranny sbor ® Vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

@ Jednotky pozarni ochrany plodného pokryti kraje ® Obecni policie

@ Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby ® Orgéany ochrany vefejného zdravi

@ Policie CR @ Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

@ Zafizeni civilni ochrany
@ Neziskové organizace a sdruzeni ob&and

Zdroj: Spolu silnéjsi, 2020

Schopnost rapidné a efektivné reagovat na krizové situace pozitivné ovliviuje implementace
pokrocilych komunikaénich systému, které umoznuji rychlé sifeni informaci ob¢andm a
zachranarlm béhem krizi (mmijn. diky vyuZiti mobilnich aplikaci a socidlnich médii).
Telekomunikace je klicova pro mitigaci okamzitych dopad( katastrof, ale také posiluje
spoleCenskou odolnost tim, Ze obcany udrzuje informované a zapojené do protikrizovych
opatreni. Nutnosti zajistit efektivni varovani a informovani dotceného obyvatelstva se Cesky

stat aktivné zabyva - napfiklad v listopadu loniského roku schvalil vystavbu systému Cell

broadcast, ktery umozni presnéjsi cileni pfi komunikaci varovani v pfipadé mimoradnych

udalosti. V komunikaci jsou daleZité predevsim nasledujici prvky:

a) Distribuce klicovych informaci vice kandly (SMS, e-mail, socialni média, mobilni
aplikace, televize, radio a sirény),

b) geografické cileni (varovani na zakladé polohy),

€) jasnost a stru¢nost obsahujici konkrétni pokyny k akci,

d) pristupnost (dostupnost i o0sobam se zdravotnim postizenim, cizincim apod.),

e) pravidelné testovani a aktualizace a vzdélavani o aplikacich (Niinistd, 2024).
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Pouzivani pokrocilych komunikac¢nich systémi a aplikaci
Inspirace napr. z Ukrajiny, Belgie, Austrdlie, Japonska, USA

Ukrajinskd aplikace Diia slouZi jako digitaini identita ob¢anU. Byla navrZzena Ministerstvem
digitaIni transformace Ukrajiny jako ,stat ve smartphonu” a umoznuje Ukrajincdm provadét
Uredni Ukony online, coz je zvlasté dllezité v dobé krize. Ve spolupraci Ministerstva a
soukromych vyvojarl byla také vyvinuta aplikace AirAlert, kterd poskytuje uzivatellim vcasna

varovani pfed hrozbami, jako jsou letecké Utoky, raketové nebo délostrelecké ostrelovani.

Mezi dalsi Uspésné priklady digitalnich systémU a aplikaci patfi napr. belgicky systém BE-Alert,
americky Emergency Alert System a Wireless Emergency Alerts, australsky Warning System a
japonsky J-Alert.

Je vhodné, aby instituce i obclané byli alesponn zakladné pfipraveni i na méné
pravdépodobné scénare. Priklady takovych udalosti jsou napriklad okupace a ozbrojeny
konflikt. Pokud je celkovy pfistup statu - vcetné legislativniho ramce - pfipraven i na
nejhorsi scénare, a pokud je zfejmé, Ze obcané jsou v prfipadé utoku prfipraveni a ochotni
¢elit agresorovi, snizuje se pravd&podobnost, Ze k Utoku vibec dojde. Usp&snost agresora
pri okupaci totiz do zna¢né miry zavisi i na mife odporu civilniho obyvatelstva. Pobaltské
staty, které se nachazeji v geopoliticky velmi odliSné situaci, proto provedly legislativni
Upravy, kde akcentuji povinnost ob¢anul nespolupracovat s nelegalné vytvorenymi spravnimi
organy, okupacni moci a ozbrojenymi jednotkami agresora, a to prostfednictvim pasivniho
odporu (Binnendijk & Kepe, 2021).

Manualy obéanského odporu
Inspirace napr. z Lotysska, Litvy

Manual obcanského odporu vydany litevskou vladou popisuje, jakym zplsobem mohou
civilisté aktivné jednat v pripadé okupace (napf. vybizi k protestim proti okupantlm,
informovani zahranicnich zpravodajskych agentur i organizovani kybernetickych Utok{ proti
informacnim systémUm agresora). Podobna publikace existuje také v lotystiné. Kromé toho se
v pobaltskych statech nabizi kurzy a vzdélavaci programy zaméfené na pfeziti a vyznam
obrany statu.
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II1. Sektorové propojovani

Aclkoli je stat zasadnim aktérem v oblasti pfipravenosti a bezpecnosti, pro feSeni rozsahlych
krizi je tfeba intenzivni spoluprace a zapojeni dalSich aktér(. MdZe jit o jednotlivé obcany,
ale predevsim o komeréni a nevladni sféru. Napriklad v Koncepci pripravy obéant k obrané

stdtu (POKOS) zverejnéné v lednu 2025 je jednou z nejvétSich identifikovanych vyzev
limitovana spoluprace mezi bezpecnostnimi slozkami a nevladnimi organizacemi i
verejnosti.

Propojovani jednotlivych sektorll a agend je v3ak nezbytné i v rdmci statni spravy - pravé
tento krok umoZzniuje presnéjSi a efektivnéjSi koordinaci mezi statnimi a nestatnimi
kapacitami. Vyzvou je roztFiSténost pripravenostni agendy jednotlivych resorti a
dalSich statnich organizaci, které se pfipravenosti zabyvaji, neexistuje totiz koordinacni
orgén, ktery by zajistil efektivni a pFesné déleni rliznych aspektd pfipravenosti mezi MV CR,
MO CR, a jejich podfizené slozky.

Pilite pripravy ob¢ani k obrané statu

Il. Spoluprace
I. Vzdélavani s nevladnimi

organizacemi

lll. Planovani QIV. Strategicka
obrany statu komunikace

Akreditace

74 i akce pro zaméstnanci

Memoranda
( vefejnost vefejné spravy ’
rAmcové | Edsteing e
vzdélavacl — e —
programy | B
- —_—
88 1_ projektove
| Castotnd iy pracovnici
Lastesna subjekt
Ve hospodarske
D meiliZﬂcem

- stavajicl
pedagogové —
~ budoucl

Zdroj: Koncepce POKOS
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Proces uzsiho propojovani vyzaduje dlikladné provéreni, testovani a rozsirovani stavajicich
procesl a kapacit, aby vSechny zucastnéné strany mély jasnou predstavu o svych rolich a
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udalosti. V Ceské republice probiha pFiprava na krizové situace prostfednictvim typovych
scénarll, které vsak ve vétSiné pripadl popisuji pouze postupy a plany statnich instituci.
Ukoly komer¢niho a nevladniho sektoru, pfipadné nizsich organizacnich slozek statni sprévy,
byvaji zpracovany jen okrajové nebo zcela chybi. Pfiprava i reakéni mechanismy napfic
vSemi relevantnimi sektory proto nejsou v soucasnosti dostatecné, zejména v pfipadé

Vv

konflikt.

Preparedness Unit - koordinace statnich i nestatnich kapacit
Inspirace napf. z Finska

V nékterych zemich, napriklad ve Finsku (Preparedness Unit), existuji koordinacni organy,
které pravidelné urcuji a vyhodnocuiji Ukoly statni spravy v oblasti pfipravenosti.

Obdobna jednotka by nicméné nemusela slouZit pouze pro koordinaci statnich kapacit, ale
také téch nestatnich, coZ by pomohlo obcanlm lépe interpretovat potreby statu a nasledné
by mohli efektivnéji pomahat s feSenim dané mimoradné udalosti.

Zapojovani nevladniho a komeréniho sektoru

Inspirace napf. z Estonska, Finska, Velké Britdnie

V Pobalti a Skandinavii existuji obCanské organizace zamérené na pomoc statu v pfipadé
mimoradnych udalosti, které Uzce spolupracuji s bezpecnostnimi institucemi. Jde napfiklad o
finskou MPK (Dobrovolna obranna 3kola), v ramci které dobrovolnici z fad finské vefejnosti
ziskavaji praktické dovednosti pro pripad krize. Ve Finsku probihaji také tzv. Kurzy narodni
obrany, v ramci kterych se vybrané 3Spicky ze statniho, akademického, nevlddniho i
komercniho sektoru uci o obrané statu a na ni navazanych procesech na strategického urovni.
DalSim prikladem je Kaitseliit (Estonska liga obrany), tedy polovojenska organizace napojena
na struktury estonského ministerstva obrany. V CR takové organizace zatim chybi, Ministerstvo
obrany nicméné usiluje o uzsi spolupraci s nevlddnim sektorem, ktera by casem mohla prerUst
do obdobného vztahu, jaky funguje ve Finsku ci Estonsku.

Firmy ve Velké Britanii a nebo Svédsku maji moznost ziskat od své vlady oznaceni “obranné
pratelska firma”, které mohou vyuZit pro svou externi komunikaci (napf. ve VB jde o tzv.
Defence Employer Recognition Scheme). Na Taiwanu pak od roku 2022 pUsobi tzv. Kuma
Academy, kterad je financovand z filantropickych zdrojd, Uzce spolupracuje se statnimi
institucemi a zamé&fuje se na dovednosti pro civilni obranu a mimoradné udalosti - napfr.
trénink prvni pomoci a medialni gramotnosti.
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Standardnim zplsobem zapojeni obcanl do obrany statu jsou pak v ceském kontextu
Aktivni zalohy (AZ). U téch je ale tfeba zminit, Ze existuje velky prostor pro zatraktivnéni
pusobeni v aktivnich zalohach, napriklad zvySenim odmén, flexibility tohoto typu sluzby a
nebo atraktivity skrze ziskdvané dovednosti (napf. v Estonsku je bézné, Ze fada vojak(
ziskava pokrocilé dovednosti a znalosti tykajici se kyberbezpecnosti, které jsou vyuZitelné i v
soukromém sektoru). V CR plati povinnost uvolnit pFislusniky aktivnich zaloh na povinna
cviCeni. Firmy i pfislusnici AZ pak také ziskavaji kompenzaci, ktera je ale velmi nizka a v

pripadé firem obvykle nepokryje naklady na zameéstnance.

Soucasna podoba kurzl pro aktivni zalohy je zastarald a nepfitahuje tolik Gcastnikd, kolik by
mohla. Mezi hlavnimi prekazkami jsou pozadavky na zdravotni zpUsobilost, ndro¢nost a

délka vycviku a nebo vnimani vojenského prostredi jako pfilis striktniho.

Lonsky pilotni projekt - ctyrtydenni dobrovolny kurz pro stredoskolaky - ukazal, Ze kratsi a

Vv s

specializovanéjsi formaty mohou pfildkat vice zajemcd. Podobné flexibilnéjsi programy by
mohly aktivni zalohy nabidnout i SirSi vefejnosti, a tim vyrazné zvySit svou kapacitu i

rozmanitost.

Rozvoj civilnich schopnosti a znalosti v oblasti civilni obrany

Inspirace napr. z LotySska

V CR nejsou ¢astym Ukazem rozsahla cviceni, kterd by zapojovala kromé statnich sloZek i
obcanské organizace nebo jednotlivé obcany, ktefi by tak méli prilezitost se seznamit s prvky
civilni obrany a nebo se do ni pfimo zapojit. Jednou z vyjimek je kazdoro¢ni cviceni ZONA, které
simuluje havarii v jaderné elektrarné.

V kontrastu s tim jsou v Pobalti a Skandinavii ¢ast&jsi cvicen, jejiz zdsadni soucasti je v CR
méné vyrazny CIMIC (civil-military cooperation). Prikladem muzZe byt napf. lotySské cviceni
Namejs, které je organizovano kazdoroc€né, a jehoz soucasti je Uzka spoluprace s vybranymi
podniky a civilnimi skupinami. DalSim pfikladem je mezinarodni kyberbezpecnostni cviceni
Locked Shields, které probiha v Estonsku, a do kterého jsou zapojeni také civilni organizace,
predevsim poskytovatelé internetového pfipojeni.
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IV. Priprava na budoucnost

Klicovym prvkem pripravenosti je schopnost kriticky pfemyslet o moznych scénarich a
budoucnosti. V nahlych krizich, pfi kterych zpravidla panuje vysokd nejistota, mlze byt
narocné nepropadnout apatii a nebo panice - oba tyto extrémy negativné ovliviuji jednani
obcanl. Tréninkem “mindsetu pripravenosti” v dobé miru je témto extrémdm mozné alespon

do urcité miry predchazet.

Tento typ tréninku je leitmotivem témeér vSech opatreni, ktera jsou uvedena v této kapitole.

Ze zahranicnich zkuSenosti vyplyva, Ze je tfeba, aby v tomto ohledu Sel prikladem stat.

Neexistuje mnoho opatfeni, kterd by zdravy “mindset pripravenosti” obfanl Uspésné
rozvijela. Klicové je vytvaret prostfedi, kde neni tento typ premysleni tabuizovan. Prikladem
muZe byt, kdyZ verejné i soukromé instituce zac¢nou svymi (internimi i externimi) aktivitami
upozoriovat na pfipravenost a potencialni budouci hrozby, pfipadné na né prakticky
trénovat. Foresightové aktivity provadéné utvary, jako je napriklad zminovana finska
Preparedness Unit, mohou byt vhodnym prispévkem statu do prfemysleni o budoucnosti a

mohou zdsadné prispét ke zméné perspektivy obcanu.

Chceme-li byt jako obfané v budoucnu lépe pripraveni, musime byt ochotni i schopni
uvazovat o méné pravdépodobnych ¢i hlre predstavitelnych scénarich - a aktivné je
zahrnovat do svych pland. To zahrnuje i rozvoj dovednosti, které nam mohou pomoci Celit
rdznym typUm mimoradnych udélosti. Nejde nutné pouze o vyvolani pocitu naléhavosti, ale
také posileni védomi vlastni schopnosti v€as a ucinné jednat, napriklad pomoci konkrétnich

pomérné univerzalnich dovednosti (napf. prvni pomoc, efektivni komunikace, apod.).

Udalosti, jako byly pandemie COVID-19 nebo invaze Ruska na Ukrajinu, nam ukazaly, jak
daleZité je systematicky pracovat s odhadovanim pravdépodobnosti budoucich hrozeb. V
obou pripadech existovaly varovné signaly, prfesto vSak doSlo ke kolektivni kognitivni
disonanci - zdrahani si pripustit, Ze néco tak ,nepredstavitelného” se skute¢né déje. Pokud
nezacneme uz dnes systematicky zpracovavat SirSi spektrum rizik a nebudeme jednat
odvazné a komplexné, mezera mezi rostoucimi hrozbami a nasi pfipravenosti se bude dale
prohlubovat. Tuto mezeru institucim a potazmo obcanlm pomaha zmensSovat “strategicky

foresight”.
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Vyuzivani foresightovych metod

Inspirace napr. z Finska, Singapuru, Japonska nebo Némecka

Foresightové metody pomahaji vladam systematicky identifikovat mozné budouci vyzvy a
prilezitosti, ¢imzZ zvySuji jejich schopnost predchazet krizim a |épe se pfipravit na nejistoty. Diky
zapojeni expert(l i verejnosti podporuji strategické mysleni a zajiStuji, Zze politiky budou
odolngjsi a dlouhodobé udrzitelné. Podrobna doporuceni pro rozvoj, institucionalizaci, osvétu
a vzdélavani v oblasti foresightu uvadime v samostatné studii Foresight v eské verejné sprave.

Dalsi zasadni aktivitou, kterou jde stat prikladem obcanlm, je systematické a verejné
komunikované budovani strategickych rezerv. To vysila obéanim duleZity signal (“stdt
povaZuje pripravenost za duleZitou”), a ma potencidl vyrazné posilovat kulturu pripravenosti.
Ve verejné komunikaci je vSak potifeba oSetfit riziko, Ze obané zacnou na stat pfilis

spoléhat. Pro tyto Ucely je tfeba jasné definovat co Ize a nelze od statu ocekavat.

Proto je potreba i vy$si mira koordinace pfi vytvareni rezerv strategického zboZzi a material(
ve spolupraci se soukromym sektorem - v pripadé krize takova spoluprace a vyssi mira
zajisténi strategickych potfeb umozni zmirnit dopady naruSeni dodavatelskych retézc(,

které by mohly ohrozit stabilitu statu i podnikd.

Budovani strategickych zasob a rezerv

Inspirace napf. ze Svycarska, Finska, Japonska

Svycarsky systém spolupracuje se soukromym sektorem prostfednictvim Federainiho GFadu
pro narodni hospodarské zasoby (EONES), ktery zajiStuje zasoby a dodavky klicového zbozi a
sluzeb pro Svycarské obyvatelstvo v pripadé vaznych nedostatkl. Ve Finsku spravuje povinné
rezervy zahrnujici potraviny, energie a farmaceutické produkty Agentura pro nouzové zasoby
(NESA), kterad rovnéz koordinuje pfipravenost verejného i soukromého sektoru. Japonska
organizace |]OGMEC md Siroky mandat pro zabezpeceni dodavek kritickych mineral(, vcetné
strategického skladovani, a spolupracuje s pramyslem za podpory vlady pfi financovani zasob.
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Zavér

SpoleCenska pfipravenost predstavuje zasadni a dlouhodobé podcenovanou soucast
celkové schopnosti statu celit krizim. To se vSak postupné méni. Efektivni reakce na
mimoradné udalosti, at' uz jde o pandemie, kybernetické utoky, klimatické katastrofy nebo
vojenské hrozby, zavisi nejen na pfipravenosti statnich instituci, ale také na schopnosti celé

spolecnosti se adaptovat, spolupracovat a prevzit odpovédnost.

Zahrani¢ni priklady ukazuji, Ze v zemich, kde stat aktivné pracuje na zvySovani obcanské
angazovanosti, podporuje Uzkou spolupraci napfi¢ akademickou, obfanskou, nevladni,
soukromou a statni sférou, a péstuje kulturu pfipravenosti, je vysledkem odolnégjsi a
flexibiln&j3i spole¢nost. Staty jako je Finsko, Estonsko nebo Svédsko systematicky posiluiji
dlvéru mezi statem a obcany, vzdélavaji verejnost, podporuji sobéstacnost doméacnosti a
rozvijeji dobrovolné struktury, které doplnuji statni kapacity, jenZ na fadu komplexnich
mimoradnych udalosti samy o sobé stacit nemohou. Tento pFistup umoznuje lépe a drive
predvidat rizika, napriklad pomoci strategického foresightu, a zvySit miru spoleCenské

koheze.

Ceska republika se zatim nachazi v pfechodové fazi. Chybgjici koordinace mezi institucemi,
nizka davéra v politiky a opatrny pristup k zapojovani verejnosti oslabuji pripravenost v
klicovych oblastech. Zaroven ale existuji ndznaky pozitivnich zmén - v novych strategickych
dokumentech se zvySuje dlraz kladeny na prvky tzv. whole-of-society pfristupu, stat
podporuje trénink obcand, zavadi digitdlni a komunikacni nastroje, pripravuje také plany a

Ulohy pro rdzné ¢asti spolecnosti, nové predevsim se zamérenim na ozbrojeny konflikt.

Zasadnim krokem vpred je zména pfistupu a uvédomeéni, Ze bez podpory a aktivniho
zapojeni celé spole¢nosti stat sam krizim dlouhodobé celit nedokaze. Nutné jsou jasné
signaly toho, Ze pripravenost neni statem povazovana Cisté za Ulohu instituci, ale spolecnym
Usilim vSech aktérd - od samosprdv, 3kol, firem a nevladnich organizaci, aZz po jednotlivé
obcany. Stat by mél jit prikladem, vytvaret prostor a zapojovat nastroje pro participaci
verejnosti a systematicky pracovat na tom, aby pfipravenost byla nejen strategickou

prioritou, ale i béZnou soucasti kazdodenni kultury.

Dal3i prace tak tkvi v obnové divéry mezi ob¢any a institucemi, Sirokou komunikaci statu
tak, aby se utlumila predstava, Ze je jedinym garantem bezpecnosti, a v prebrani

odpovédnosti ob¢any samotnymi.
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