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Predmluva

Hlavnim cilem tvorby tohoto dokumentu bylo prozkoumani a zlepseni systému vybéru priorit ve
vetejnych politikdch v CR. Vychazeli jsme z ptedpokladu, Ye prioritizace ve vefejnych politikach
je v CR problémem - vefejné je zndmych jen malo akademikd i politikd & urednikl, ktefi se
prioritizaci vénuji, i presto, ze U¢inné nastaveni a napliovani priorit v sobé nese potencialné
obrovsky pfinos diky multiplikaénimu efektu zpUsobenému efektivnéjsim vyuZitim verejnych
zdrojl. Proto povazujeme efektivni prioritizaéni mechanismus za zdsadni nastroj na dlouhodobé
zlepgeni kvality ¥ivota v CR.

Tento dokument jsme tedy tvofili s predstavou, ¥e v souladu se zamétenim Ceskych priorit na
evidence-based policymaking a principy dobrého vladnuti uvedeme do ¢eskych verejnych
politik mechanismus, ktery umozni identifikovat a rozvijet prioritni sektory s nejvys$sim
potencidlem maximalizovat blahobyt obyvatelstva. Cilem bylo analyzovat strategické a
prioritizacni prostfedi v ceskych verejnych politikach, zjistit jeho nedostatky a pak podle
nejlepsich praxi ze zahranidi a teoretickych poznatkl z literatury navrhnout navod k zlepseni.

Problematika celonarodni prioritizace je ze své podstaty velmi komplexni a multioborova, a je
mozné se na ni divat z mnoha védeckych i praktickych dhld pohledu. Jsme si tedy védomi toho,
ze mohou existovat fungujici projekty, relevantni publikace nebo dokonce celé soubory
literatury pouzivajici specifické koncepty a terminologické vyrazy, na které jsme pfi nasi praci
nenarazili. V takovém pfipadé velmi ocenime jakoukoliv zpétnou vazbu.

Nage domnénka, e prioritizace je v CR podcefiovéna a md vézné nedostatky, se ném potvrdila.
V Kapitole 1 jsme zmapovali strategické a prioritiza¢ni prostfedi v CR a zjistili jsme, ¥e v CR
neexistuje zadny systematicky prioritiza¢ni mechanismus kromé politicky vybranych priorit
vlady. Proto jsme se v Kapitole 2 zaméfili na prozkoumani poznatkd o prioritizaci z teorie a z
nejlepsich zahraninich praxi, abychom poznali, jak by kvalitné provedend prioritizace ve
verejné politice méla vypadat. V kapitole 3 jsme na zakladé téchto poznatkd navrhli doporudeni
konkrétniho a komplexniho mechanismu, jak by prioritizace ve vefejné politice v CR méla
probihat. V Kapitole 4 jsme v ramci zkusebniho pilotu tento proces nasimulovali.

Vérime, Ze nase zjisténi a zavéry jsou prfinosné a inovativni. Jen velmi malo studii kombinuje
védomosti a metody z védecké praxe s praktickymi poznatky z politického prostfedi - nase
studie prinasi védecké poznatky do procesu tvorby verejnych politik, pficemZ jsme si védomi
praktickych omezeni verejné sféry, a tak se snazime zavéry prezentovat tak, aby byly opravdu
realisticky implementovatelné. Doporuéeny prioritizacni mechanismus by tedy mél mit
realisticky potencidl zvy&it blahobyt obyvatelstva a zlepé&it kvalitu Zivota v CR.
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Abstrakt

Po zmapovani prioritizaéniho prostiedi ve vefejnych politikdch v CR je zfejmé, Ze prioritizace ve
vetejnych politikdch je v Ceské republice velmi zanedbdvanou oblasti a neni systematicky ani
védecky uskutec¢riovana - jedina prioritizace probiha v programovém prohlaseni vlady dle
vladnich politickych preferenci a ideologie. Je proto zadouci navrhnout doporucdeni pro
systematické nastaveni prioritizaéniho mechanismu, jelikoz U¢inné nastaveni a napliovani
priorit v sobé nese potencialné obrovsky pfinos diky multiplikanimu efektu zplsobenému
efektivnéjsim vyuzitim verejnych zdroja.

Doporuéeni ndvrhu prioritizaéniho mechanismu Ceskych priorit se zakldda na analyze nejlepéich
zahranicnich praxi a teoretickych poznatkd o prioritizaci v kombinaci s analyzou nedostatk( v
Ceském prioritiza¢nim prostiedi. Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze prioritizace typicky probiha na
tfech Urovnich, pro nichz jsou vhodné rlizné metody, instituce a procesy: 1) vybér prioritnich
oblasti na celonarodni Urovni; 2) vybér strategickych cil( na vladni Urovni; 3) vybér konkrétnich
opatreni na vladni, resortni a dalSich nizsich Urovnich.

Pro maximalni ucinnost prioritizaéniho mechanismu navrhujeme, aby: a) vybiral jen nékolik
hlavnich prioritnich oblasti; b) Uzce propojoval véechny 3 zminéné Urovné prioritizace; c) mél
dlouhodobou plsobnost pres nékolik volebnich obdobi; a d) podstatou priority mélo byt, Ze na
vybranou oblast verejnych politik a plnéni jejich cild je vénovana maximalni pozornost. VSechny
tfi Urovné prioritizace musi byt jasné institucionalné, metodologicky a procesné ukotvené.

Mély by byt také zachovany principy zachovani transparentnosti, zapojeni verejnosti a opozice,
osobni odpovédnosti politikd a vynutitelnosti pozitivni i negativni incentivizace. Prioritizace ma
na nejvyssi Urovni vybirat prioritni oblasti s dlouhodobou plsobnosti pomoci kvalitativnich
(participativnich a deliberativnich) metod, na stfedni Urovni vybirat strategické cile k naplnéni
prioritnich oblasti kazdou novou vladou politicky a ideologicky, a na nejnizsi urovni vybirat
konkrétni opatfeni k naplnéni strategickych cild pomoci kvantitativnich metod.

Postup z tohoto doporudeni navrhu prioritiza¢niho mechanismu na nejvys$si rovni prioritizace
se ukazal jako ucinny ve zjednodusené simulaci provedené Ceskymi prioritami, v ramci které
bylo vybrano 6 prioritnich oblasti.



Abstract (English)

After a thorough examination of the Czech public policy prioritisation landscape, it is clear that
public policy prioritisation is a severely neglected area, and that prioritisation is not
systematically conducted through evidence-based methods - the sole prioritisation process
that takes place is built in the Policy Statement of the Government of the Czech Republic,
determining priorities based on the government’s political and ideological preferences. Hence,
it is desirable to recommend a new systematic prioritisation framework. A scientifically
designed framework carries a significant potential for public benefit thanks to the
multiplication effect brought by an efficient use of public resources.

The recommendation of the framework by Czech Priorities is based upon an analysis of
best-practice examples from abroad and from theoretical Lliterature combined with an
examination of the current Czech prioritisation landscape. This research shows that
prioritisation typically takes place at three levels: 1) choosing priority areas at the national
level; 2) choosing strategic goals at the governmental level; 3) choosing concrete measures
and policies at governmental, ministerial, and lower levels.

Our recommendation suggests that the prioritisation framework should: a) choose only a few
main prioritisation areas; b) closely interlink and connect all three levels of prioritisation; c)
operate in a long-term horizon over multiple governmental terms; d) define priority as a public
policy area whose goals and targets are dedicated maximum attention.

All three prioritisation levels must also be clearly institutionally, methodologically, and
procedurally anchored while the principles of transparency, accountability, stakeholder and
opposition participation, and positive and negative enforceability must be upheld. At the top
level, prioritisation should choose priority areas based on qualitative (participatory and
deliberative) methods. At the medium level, strategic goals with the aim to fulfil the priority
areas should be chosen by every new government based on its political and ideological
preferences.

At the low level, concrete measures and policies with the aim to fulfil the strategic goals
should be chosen based on quantitative methods. The guideline for prioritisation at the top
level from our recommended framework has proved to be effective in a simplified simulation
undertaken by Czech Priorities which successfully determined 6 most efficient priority areas for
the Czech Repubilic.



Shrnuti poznatku

Hlavnim cilem tohoto dokumentu je zmapovat procesy strategického planovani a vybéru priorit
ve vefejnych politikdch v CR, analyzovat nedostatky tohoto systému a na zdkladé zévérd z
teoretickych poznatkd a nejlepSich praxi ze zahraniéi navrhnout doporuéeni pro vylepseni
prioritizace ve vefejnych politikdch v CR. Sekunddrnim cilem je simulovat postup tohoto
doporudeni a nékolik hlavnich priorit pro CR doporudit.

Ceskd republika disponuje solidnimi standardizovanymi metodikami a ndstroji poskytujicimi
ndvod pro strategické planovani. V CR je zdroveri velky pocet soudasné aktivnich strategii na
véech (a predevsim nizsich) Urovnich. Strategické planovani vsak trpi velkym mnozstvim
nedostatk(, které vyrazné poskozuji jeho efektivitu - je nekoordinované, neprovazané,
nendsleduje doporu¢ené metody a nefunguje jeho implementace. Zdsadnim zjiténim je, ze CR
nedisponuje zadnym systematizovanym prioritizaénim mechanismem pro verejné politiky -
prioritizace probihd nesystematicky na zakladé politickych preferenci v programovém
prohlaseni vlady, coz znemoznuje vybrat a prosazovat priority vybrané védeckymi metodami s
nejvys$sim dlouhodobym potencidlem maximalizovat blahobyt obyvatelstva.

Poznatky z teoretickych zdroji a z nejlepdich zahrani¢nich praxi naznacuji, ze prioritizace
probiha typicky na tfech Urovnich: 1) vybér prioritnich oblasti na celonarodni Urovni; 2) vybér
strategickych cild na vladni Urovni; a 3) vybér konkrétnich opatfeni na Urovni vlady, resortd ¢i
nizéich organu. Je velmi obtizné najit teoreticky ¢&i existujici prioritiza¢ni mechanismus zabyvajici
se prioritizaci na vSech trech drovnich - prvni (nejvyssi) a druha (stfedni) Uroven prioritizace
jsou vétSinou ignorovany. Ze syntézy zdroju je vSak zfejmé, ze nejlepsi praxi je vyuzivat
kvalitativni (participativni a deliberativni) metody pro vyssi Urovné a kvantitativni metody pro
urovné nizéi. Tento postup je mozné pozorovat nejen v teoretickych metodickych navodech, ale
také v nejlepsich praxich na Novém Zélandé a ve Finsku.

Pro nastaveni podoby prioritizacniho mechanismu je nutné udélat volby ve 4 klicovych
aspektech: 1) rozmér priorit; 2) uroven priorit; 3) horizont priorit; 4) definice priorit. Ve svétle
zmapované Ceské reality navrhujeme na zadkladé nejlepSich praxi a teoretickych poznatkd v
doporudeni pro nastaveni prioritizaéniho mechanismu udélat ve zminénych klicovych aspektech
nasledujici volby: 1) prioritiza¢ni mechanismus se musi obsahové zaméfit pouze na nékolik
vybranych oblasti verejnych politik, nema substituovat komplexni vizi; 2) mechanismus by mél
jasné definovat, jak jsou propojeny vsechny tfi uUrovné prioritizace (viz. Kapitola 2); 3)
prioritiza¢ni mechanismus by mél slouzit k vybéru prioritnich oblasti pro vice vladnich obdobi,
ne pouze pro jedno; 4) podstatou priority by mélo byt, Ze na vybranou oblast verejnych politik a
plnéni jejich cild je vénovana maximalni pozornost.

Vdechny tfi Urovné prioritizace by mély byt Uzce provazané a také institucionalné, metodicky a
procesné ukotvené. Prioritni oblasti na celonarodni urovni by mély byt voleny na 10+ let
pomoci participativnich a deliberativnich metod. Strategické cile na vladni drovni by mély byt



vybrany novou vladou kazdé 4 roky pomoci politickych preferenci dané vlady za ucelem
naplhovani prioritnich oblasti. Konkrétni opatfeni na drovni vlady, resortd a nizsich organt by
méla byt tvorena pomoci kvantitativnich metod za uUcelem co nejefektivnéjsiho naplnovani
strategickych cill. V celém procesu prioritizace je v zajmu efektivity implementace nutné
dodrzovat principy transparentnosti, participace véech stakeholderl véetné opozice na nejvyssi
urovni, osobni odpovédnosti politikli a moznosti pozitivné & negativné incentivizovat
dodrzovani prioritiza¢niho mechanismu.

Na zdkladé doporuceného mechanismu byl zjednodusené simulovan vybér prioritnich oblasti
pro CR na nejvy&&i Grovni prioritizace. Participativni a deliberativni metody byly nahrazeny
identifikaci nedostatkl deskych verejnych politik v mezindrodnim srovnani a nasledném
posouzeni dulezitosti téchto nedostatkd pod vlivem soudasnych globalnich megatrendd
plsobicich na CR. Zaroveri bylo analyzovéno vefejné minéni ohledné vybranych nedostatkd a
posouzen pomér financovani, které do nedostate¢né performujicich oblasti v mezinarodnim

srovnani proudi.

Z4vérem simulace byl vybér 6 prioritnich oblasti verejnych politik pro CR: 1) nedostate¢nd
orientace na odvétvi s vy$si pfidanou hodnotou; 2) nedostate¢na socialni spravedlnost (socialni
mobilita a nerovnost); 3) nedostatecna efektivita statni spravy / good governance; 4)
nedostate¢nd aktivni participace na mezinarodni scénég; 5) Spatné vysledky ve vzdélavani a
urovni dovednosti; 6) znedisténé Zivotni prostredi a klimaticka zména.



1. Strategickeé planovani a prioritizace ve verejnych politikach
v CR

1.1 Prehled kapitoly

Tato kapitola slouzi k predstaveni a naslednému kritickému zhodnoceni fungovani soucasné
praxe strategického planovani a prioritizace ve vetejnych politikdch Ceské republiky. Cilem této
kapitoly je identifikovat nedostatky prioritizace ve verejnych politikach v CR. Kapitola je
rozdélena na dvé dasti. Prvni ¢ast slouzi ke zmapovani soucdasného strategického a
prioritizacniho prostfedi - jsou predstaveny vybrané metody vypracované ¢i doporucené
odpovédnymi ministerstvy a také vybrané priklady nejdilezitéjSich soucasné platnych strategii
a prioritiza¢nich mechanismu. Ve druhé &3sti je predstavené strategické a prioritiza¢ni prostredi
na zakladé externich i internich posudku kriticky zhodnoceno a jsou identifikovany jeho kvality a
nedostatky.

Tato analyza je soucasti prioritizacniho projektu zaméreného predevsim na narodni priority, a
proto byla tato uUroven strategii a prioritiza¢nich mechanism( zkoumana prednostné. Kratké
predstaveni mezinarodni a krajské Urovné slouzi predevsim k dokresleni celého obrazku.

1.2 Hlavni zjisténi kapitoly

V kapitole je ukazano, ze Ceskd republika disponuje solidnimi metodami a ndstroji poskytujicimi
navod pro strategické planovani a také velkym mnoZstvim strategii na vSech (a predevsim
nizéich) drovnich. Tyto strategie vS$ak trpi mnoha nedostatky - jsou nekoordinované,
neprovazané, nekvalitné pfipravované a malokdy dospéji k implementaci.

Nejdilezitéjéim zjidténim véak je, e CR nedisponuje 2adnym systematickym prioritizaénim
mechanismem na celondrodni Urovni a spoléha se pfedevsim na programova prohlaseni vlady a
resortni priority definované v jednotlivych strategiich. Tento postup nasledné vede k politizaci a
arbitrarnosti vybéru priorit namisto efektivni systematizovanosti, coz znemoznuje efektivni
vybér priorit s dlouhodobou plsobnosti.

1.3 Zmapovani strategického planovani a prioritizace ve verejnych
politikdch v CR

Vybrané metody strategického planovani

Strategické pldnovéni je v Ceské republice hojné rozéiteny jev na véech (a predevéim nizgich)
urovnich. Podle webu ‘Databdze strateqii’ vedeného Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) je v
soucasnosti v CR 51 aktivnich strategii na mezindrodni drovni, 283 na narodni drovni, 217 na
urovni regionalni (krajské), 195 na urovni oblastni a 804 na Urovni mistni - a to jesté nékteré



https://www.databaze-strategie.cz/

strategie nejsou na webu zaevidovany. Kompetenéni zakon nevymezuje zadny centralni
strategicky koordinalni orgdn, a tak strategie vznikaji oddélené mezi rozliénymi aktéry na vSech

urovnich (MMR 2019, str. 16).

Pravé kvali velkému mnozZstvi strategii bylo pod gesci Ministerstva vnitra a Ministerstva pro
mistni rozvoj vytvoreno ¢i oficialné doporu¢eno mnoho metod a nastroji strategického
planovani, pricemz jednotlivé body doporuceni jsou shrnuty v podkladech ke kurzu Strateduka.
Uéelem téchto doporuéeni je dosahnout sjednoceni a vzdjemného provézani tvorby strategii na
vSech Urovnich podle ovérené nejlepsi praxe. Hlavnim metodickym dokumentem slouzicim k
tomuto cili je Metodika pripravy verejnych strategii (2018) vytvorena MMR, kterd poskytuje
detailni navod k postupu pfi kazdé fazi strategického planovani od podatecni analyzy a
prioritizace az po konelnou implementaci a evaluaci. Dalsim dilezitym dokumentem je
Strategicky rdmec rozvoje vetejné sprévy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (2014) od
Ministerstva vnitra se svym podrobnym implementacnim planem, ktery v ramci vylepseni
kvality ceské verejné spravy predstavuje navod ke standardizaci a zkvalitnéni procesu
strategického planovani na véech Urovnich.

Mezi dalsi metodické dokumenty patfi naptiklad Manual pro zapojovani verejnosti do pripravy
vladnich dokumentt (2010) pfiblizujici nejlepsi praxe zapojovani odborné i laické verejnosti do
planovani strategii nebo dokument Podpora v oblasti strategického fizeni a planovani na urovni
kraju _a krajskych uradd (2014) slouzici ke zkvalitnéni tvorby strategii na krajské udrovni.
Dulezitym metodickym dokumentem je také Analyza nastroji pouzivanych ke strategické praci,
kterou vytvorfilo MMR v ramci jiz zminéné Metodiky pfipravy verejnych strategii, ktera kromé
zhodnoceni stupné vyuZivani ndstrojG pro strategické planovani v CR v souhrnném popisu
predstavuje oficialné doporucené nastroje pro strategickou praci.

Vybrané dlouhodobé strategie

Jak jiz bylo zminéno vyge, strategii v CR je mnoho, a proto budou ve zbytku této kapitoly
pfedstaveny primarné vybrané nejdllezitéjsi strategie s nejvy$simi ambicemi a dopadem.
Nejprve budou prozkoumany dlouhodobé strategie, které byly klasifikovany jako strategie s
horizontem del&/m neZ 5 let. CR je élenem mnoha mezindrodnich organizaci, co? s sebou p¥indsi
prijeti zavazk( vyplyvajicich z dlouhodobych strategii téchto organizaci. Mezi nejdilezitéjsi z
téchto strategii pat¥i Agenda OSN pro udritelny rozvoj 2030 (2015), ve které se CR zavézala k
dlouhodobému naplhovani 17 cild udrzitelného rozvoje. Nedilnou soudasti dlouhodobych
mezindrodnich zdvazkd CR je také nejdilezitdj$i strategicky dokument NATO Novy strategicky
koncept (2010) a jeho podruzné strategické dokumenty, ze kterych vychazi ¢eské zavazky k
strategickému planu vyzbrojovani. Dale mizeme na mezindrodni Urovni zminit napfiklad
Klimatické a energetické strategie EU 2030 a 2050, ve kterych se CR zavazuje predevéim ke
snizovani emisi CO2 a nasledné uhlikové neutralité nebo napfriklad strategie WHO Zdravi 2020

(2013) ¢i strategii Visegradské skupiny Spolecna politika Uzemniho rozvoje statt V4+2 (2014).



https://www.mmr.cz/getmedia/268de556-b3d5-46e7-9cf9-a85245164a55/Vystup_KA01_analyza_nastroju_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://kurz.strateduka.cz/mod/page/view.php?id=1385
https://www.mmr.cz/getmedia/08a14dd9-27e8-4a3c-a5cc-532936845297/Metodika-pripravy-verejnych-strategii-zkracena-verze_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mvcr.cz/soubor/strategicky-ramec-rozvoje-verejne-spravy-v-cr-pro-obdobi-2014-2020.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/implementacni-plany.aspx
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/metodiky/Manual-pro-zapojovani-verejnosti.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/metodiky/Manual-pro-zapojovani-verejnosti.pdf
http://www.asociacekraju.cz/akcr/projekty/podpora-v-oblasti-strategickeho-rizeni-a-planovani/dokumentace-k-projektu-1/
http://www.asociacekraju.cz/akcr/projekty/podpora-v-oblasti-strategickeho-rizeni-a-planovani/dokumentace-k-projektu-1/
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/agenda-2030_cz_final_1.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2010_05/20100517_100517_expertsreport.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2010_05/20100517_100517_expertsreport.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/who-zdravi-2020_preklad_cz.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/who-zdravi-2020_preklad_cz.pdf
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Ceskd republika dnes jiz disponuje nékolika relativné komplexnimi dokumenty predstavuijici
dlouhodobou vizi pro véechny sektory vefejné politiky CR a zplsoby, jak této vize dosdhnout.

Jako zdkladni stavebni kamen ceskych strategii a priorit byla vytvorena strategie Strategicky
rdmec Ceskd republika 2030 (2017) a s ni provdzany dokument |mplementaéni pldn
Strategického rédmce CR 2030 (2018). Strategie je zdmérné giroka a jejim tcelem je zastfedovat
a provazovat véechny ostatni strategie na vdech Grovnich - ty maji byt na CR 2030 a jeji
doporuéeni ddkladné navédzané. Hlavnim cilem je poskytnout CR plan udritelného rozvoje v
souladu s cili udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (2015). Strategie
obsahuje 6 strategickych oblasti a 27 jim podruznych strategickych cild, jejichz implementace a
evaluace ma probihat pomoci 192 indikator( a také za pomoci Indikatord kvality zivota (2017)
(ndsledujici metriku OECD). CR 2030 poskytuje v Implementaénim pldnu 277 (relativné
Sirokych) doporuceni a ke kazdému pridéluje gestora (relevantni ministr) zodpovédného za
jejich implementaci. Ridici funkci koordinace a komunikace v rédmci CR 2030 m& mistoptedseda
vlady vyuzivajici kapacity Ministerstva Zivotniho prostredi, avsak odpovédnost za implementaci
jednotlivych doporudeni strategie a jejich koordinaci napfi¢ resorty maji jednotlivi gestofi. Stav
indikatord a implementace strategie vyhodnocuje kazdé 3 roky Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj, kterd vydava Zpravu o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti upravujici doporuéeni pro dalsi 3
roky.

CR 2030 je koncipovana jako hlavni dokument strategie Implementace Agendy 2030 pro
udritelny rozvoj (Cil& udritelného rozvoje) v Ceské republice (2017), kterd predstavuje, jak CR
planuje (predevéim pomoci CR 2030) implementovat a rozvijet cile OSN pro udrZitelny rozvoj.

Avéak hlavni dlouhodobou strategii upfednostfiovanou soucasnou vlddou! je strategicky
dokument Czech Republic: Country For The Future (2019), ktery se vénuje predevsim
ekonomice a predstavuje vizi CR jako technologické a inovaéni velmoci zaklddajici svou
prosperitu na znalostni ekonomice, vzdélané populaci a konkurenceschopnych firmach s
pfidanou hodnotou. Cesta k naplnéni této vize napfi¢ sektory je pak blize popsana v
dokumentech jako Narodni investi¢ni plan (2019), ktery upfesnuje, kam by mély sméfovat v
dlouhodobém méfitku v jednotlivych sektorech investice, nebo také v strategickém dokumentu
Digitalni Cesko (2019), ktery ptedstavuje plan pro digitalizaci véech odvétvi v CR od statni
spravy pres Skolstvi az po prdmysl.

Daléim dileZitym pilitem dlouhodobého strategického planovani v CR je Koncepce politiky
soudrznosti_po roce 2020 (2018). Tento dokument sice vypracovavda MMR, ale ovliviiuje
véechny daléi strategie v CR, jeliko? jeho cilem je uréit priority v souladu se strategiemi EU, na
které by ceské narodni, regionalni a oblastni strategie mély cilit pomoci financovani z
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF).

! Strategie je vlddou predstavovdna jako hlavni zast¥edujici pléan pro véechny oblasti, aviak to je v rozporu s obsahem
strategie samotné, kde je explicitné specifikovano, ze strategie se zaméfuje pouze na maximalizaci inova¢niho
potencidlu CR, ne na $irsi cile.
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https://www.countryforfuture.com/wp-content/uploads/2019/09/Inovacni-strategie-CR_Country-for-Future.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Narodni-investicni-plan-CR-2020_2050.pdf
https://www.mvcr.cz/soubor/vladni-program-digitalizace-ceske-republiky-2018-digitalni-cesko-uvodni-dokument.aspx
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/2b17829c-0fba-4077-8e3c-faac0689a9dc/NKR-schvalena-verze.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/2b17829c-0fba-4077-8e3c-faac0689a9dc/NKR-schvalena-verze.pdf.aspx?ext=.pdf

Od roku 2021 je v planu také implementace vladni strategie Klientsky orientovana verejna
sprava 2030 (2019), kterd ma za cil modernizovat verejnou spravu na véech Urovnich, udélat ji

v/ oV

vice klientsky privétivou a implementovat do ni prvky evidence-based policymaking a prvky

digitalizace. Tento dokument zdroven poskytuje navod ke kvalitnéj$imu strategickému
planovani.

Na narodni Urovni jsou dale na vétsiné ministerstev pfipravovany dlouhodobé strategie, které
jsou nezavislé na vladnich strategiich a které predstavuji vizi téchto instituci, které by pak mély
byt reflektovany v jejich kratkodobych strategiich. Za zminku stoji napriklad strategické plany
Ministerstva obrany Koncepce armady Ceské republiky 2030 (2019) a Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2035 (2019) poskytujici vizi pro fungovani armady CR v souladu se zdvazky ke
strategiim NATO. Ddle je dllezita naptiklad strategie Ministerstva Skolstvi Strategii 2030+
(2019) poskytujici plan k skolské pripravé Ceské populace na vyzvy 21. stoleti nebo strategické

plany jako Strategicky rdmec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030 (2019)
Ministerstva zdravotnictvi, strategie Pramysl 4.0 (2017) Ministerstva primyslu a obchodu nebo

Strateqgie regionalniho rozvoje 2021+ (2019) MMR - podobné dlouhodobé strategické plany by

se nasly na témér kazdém ministerstvu.

Vlastni dlouhodobou strategii si také vypracovava nezdvisle na strategii vlady nebo
ministerstev (kromé strategie Koncepce politiky soudrznosti) kazdy kraj, a to jak pro vizi
fungovani kraje jako takového, tak pro fungovani v ramci jeho jednotlivych kompetenci (napf.
odpadni hospodarstvi). AvSak tyto strategie nejsou primarnim cilem této analyzy, proto stadi
pro predstavu uvést naptiklad Aktualizovanou strategii udr¥itelného rozvoje Usteckého kraje
(2010), Strateqii rozvoje Zlinského kraje 2009-2020 (2008) nebo Plan odpadového
hospodarstvi Plzenského kraje 2016-2026 (2015).

Vybrané kratkodobé strategie

Ceskd republika také disponuje mno¥stvim strategickych planG s kratkodobym horizontem
plGsobnosti kratsim nez 5 let, které by se z principu mély odvijet od vySe predstavenych
dlouhodobych strategiich. Zavazky vyplyvajici z mezinarodnich strategii byvaji predevsim
dlouhodobé, a tudiz z kratkodobych mezinarodnich strategii stoji za uvedeni pouze vybér
nékolika prioritnich strategickych oblasti EU, ktery pro kazdé volebni obdobi nastoli Evropska
komise. Evropska komise také kazdy rok vydava update své Strategie pro udrzitelny rust, ve
kterém vytydi priority, které by ¢lenské staty dany rok mély nasledovat.

Co se tyc¢e narodnich kratkodobych strategii, ty jsou definovany predevsim programovym
prohlasenim vlady, ve kterém kazdd nové vznikla vlada vytyli strategické priority pro
nasledujici volebni obdobi. Dané priority jsou uréeny nejdfive celostatné napfi¢ sektory a pak i
jednotlivé pro kazdou oblast verejné politiky. Vlada také kaZzdorocné vydava Narodni program
reforem, ktery ma za Ukol pro Evropskou komisi zhodnotit v ramci evropského semestru
hospodaiskou politiku CR (komise pak v odpovédi vydd sva doporudeni na nadchazejici rok).
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Kazdé ministerstvo také nezavisle vytvari své kratkodobé strategie tykajici se jednotlivych bodl

agendy daného ministerstva, jako napfiklad Koncepce podpory uméniv CR 2015-2020 (2014)
od Ministerstva kultury, Konvergenéni program CR 2020 (2019) od Ministerstva financi,
Resortni_strategie pro rozvoj elustice od Ministerstva vnitra, Koncept letecké dopravy
2016-2020 (2015) od Ministerstva dopravy nebo Strategie elektronizace zadavani verejnych
zakazek 2016-2020 (2015) od Ministerstva pro mistni rozvo;.

Vlastnimi kratkodobymi strategiemi zahrnujicimi jednotlivé body pfidélené agendy také
disponuje kazdy kraj, avSak znovu - krajska uroven neni primarnim objektem této analyzy, proto
stadi pro predstavu uvést napriklad Program rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021 (2017),
Strategie rozvoje uUzemniho obvodu Olomouckého kraje 2015-2020 (2014) nebo Koncepci
prevence kriminality Stfedoleského kraje 2018-2021 (2017). Existuje také mnoho

dlouhodobych i kratkodobych oblastnich strategii, avsak ty pro ucel nasi analyzy nejsou
dulezité, a tak jim nebude vénovan prostor.

Prioritizace v Ceské republice

Narozdil od velkého mno¥stvi strategii na véech trovnich Ceskd republika nedisponuje Zadnym
obecné platnym prioritiza¢nim rozhodovacim procesem, ktery by urcil hierarchii priorit od vladni
urovné az po uroven mistni. Neexistuje mechanismus, ktery by nastavil jasnou (kvantitativni a
kvalitativni) metriku a podle ni zvolil na celonarodni drovni nékolik nejdalezitéjsich prioritnich
oblasti verejnych politik a jim podruznych strategickych cild, které by nasledné akcentovaly
strategie na nizSich Urovnich a metodicky pfispivaly k jejich implementaci. Zaroven neexistuje
institucionalni nastaveni, které by umozfiovalo systematickou implementaci priorit a
strategickych cild, i kdyby hypoteticky existovaly - v CR nejsou vytvoreny instituce umoziujici
koordinaci implementace prioritnich strategickych cild a vynucovani naplhovani téchto cild v
pfipadé nedostateéného plnéni ze strany ministerstev. Veskera prioritizace na celonarodni
urovni se tak spoléhd na priority formulované ve vladnim programovém prohlaseni.

Priority z vladnich programovych prohlaseni nejsou pro jednotliva ministerstva nijak zavazné, a
tak hlavni proces prioritizace v CR probihd na resortni drovni. Na resortni Grovni se situace
diametralné Llisi podle pfistupl jednotlivych ministerstev a jejich strategii. Kvali prakticky
neexistujicimu systému prioritizace na celondrodni drovni nejsou ministerstva vazana k
upfednostriovani priorit nastavenych vlddou, a tak si kazdé ministerstvo muize upravit
prioritiza¢ni systém podle vlastni preference. Néktera ministerstva maji jasné nastavené priority
vychazejici z vlastni analyzy podle ministerstvem zvolenych metrik - jako naptiklad Ministerstvo
financi fidici své rozhodovani pomoci vystupl z aplikace metody foresightu. Jind ministerstva
zakladaji své priority na vystupech svych dlouhodobych strategii - jako naptiklad Ministerstvo
Skolstvi, jehoz priority vychazeji ze Strategie 2030+ (2019) nebo Ministerstvo obrany
prioritizujici na zékladé Koncepce armédy Ceské republiky 2030 (2019) nebo Dlouhodobého
vyhledu pro obranu 2035 (2019) vychazejicich z pozadavkd NATO. U nékterych ministerstev
neni prioritizacni mechanismus Uplné jasny, jelikoZ explicitné nesdili prioritizaéni metriku, a ani v
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jejich strategiich neni jasné prioritizovano - toto je pripad napfiklad Ministerstva dopravy di
pramyslu.

Prioritizace na mezinarodnich ani nizsich Urovnich neni pfedmétem této kapitoly, a tak nebude
blize zkoumana.

1.4 Kritické zhodnoceni strategického planovani a prioritizace ve
verejnych politikdch v CR

Strategické planovani v CR v mezinarodnim srovnani

Kvalita strategického pldnovéni na narodni trovni v Ceské republice je v mezindrodnim méfitku
podprdmérmd. V rdmci Evropské Unie byla CR v hodnoceni kvality vefejného sektoru v kategorii
‘Strategic Capacity Planning’ v roce 2016 na 16. misté z 28 moznych a o dva roky dfive
dokonce az na misté 20. (European Commission 2018, str. 208). Podle zebficku Sustainable
Governance Indicators (Bertelsmann Stiftung 2019) hodnoticiho vykonnost verejného sektoru
ve 41 vyspélych zemich EU a OECD se v kategorii ‘Executive capacity’ CR umistila aZ na 28.
misté a problémem bylo predevsim pravé nekvalitni a nekoordinované strategické planovani.

Zebtitek Global Competitiveness Index (World Economic Forum 2019) zase hodnotil ¢eskou
vladu v kategorii ‘Government long-term vision’ a v rdmci 141 zemi ji zaradil az na 111. misto
do spolecnosti méné vyspélych zemi jako Angola, Kyrgyzstan nebo Madagaskar. Evropska
komise byla ve své analyze vyhodnocujici kvalitu vefejného sektoru v CR také velmi kritickd. Na
adresu strategického planovani uvedla, Ze vétsina Ceskych strategii neni zalozena na védeckych
poznatcich (evidence-based), a Ze strategie vétéinou spoléhaji pouze na kvalitativni data®
(European Commission 2018, str. 201).

Chybéjici koordinace a provazanost strategii

Velkym problémem dlouhodobé zlstava, Ze neexistuje zadny organ, ktery by mél v kompetenci
strategie centralné koordinovat, aby se dosahlo jejich propojenosti a zabranilo duplikovani nebo
dokonce protichGdnosti. Tuto ¢innost se snazi zastdvat MMR a Ministerstva vnitra a financi, ale
jejich plsobnost je velmi omezend, jelikoz ani jednomu neni v Kompetenénim zakoné tato
odpovédnost vyhrazena (MMR 2019b, str. 16). Jak uvadi Brazova (2017, str. 228), koordinace
strategii na narodni uUrovni je slaba, jelikoz kvali absenci zodpovédného centralizovaného

koordina¢niho orgdnu z(stava odpovédnost za tvorbu strategii roztfisténa mezi jednotlivymi
ministerstvy a jejich pracovnimi skupinami.> Navic koordinaéni orgdny neexistuji ani v rdmci

2 Evropskd komise piesnéji uvadi, Ze: “Most of the strategies are not evidence-based and their parts on strategic
analysis are rather weak, mostly working with qualitative data, sometimes without taking into account the results of
international benchmarking studies, or even data published by the Czech Statistical Office.”

3 Bradzova presnéji uvadi, ze: “The integratory and coordination role of strategic planning does not seem to be strong
at the national level in the Czech Republic. No universal legislative framework for strategic planning is in place. . .
Similarly, no central authority exists to coordinate strategic planning in the country. Strategic planning is instead
coordinated by the line ministries and by different working groups where these are established.”


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19944&langId=en
https://www.sgi-network.org/2019/Czechia/
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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https://www.researchgate.net/publication/322599712_STRATEGIC_PLANNING_IN_PUBLIC_ADMINISTRATION_CZECH_REPUBLIC_IN_THE_EU_CONTEXT

jednotlivych ministerstev, nasledkem c¢ehoz je nekoordinovanost v temati¢nosti a metodice
pfipravy strategii i v ramci jednotlivych resortd (Ernst and Young 2018, str. 23, 32).

V disledku této situace jsou jednotlivé strategie v ramci oddélenych sektortd tvoreny izolované
- at uZ vladou nebo na ministerstvech - coZ vede k tomu, Ze mezi sebou jsou jen minimalné
provazany a nemohou byt soudasti jednoho velkého koordinovaného planu (Ochrana et al
2016, str. 39). Dlkazem tohoto tvrzeni je, Ze pfi tvorbé strategii se pouze ve 33 % pfipadd
prihlizi k jiz existujicim ndrodnim strategiim (Vesely et al 2018, str. 228), zatimco celych 50 %
samotnych zaméstnancl statni spravy odpovédnych za strategické planovani zastava nazor, ze
strategie, které oni sami tvofi, nejsou navzajem provazany s jinymi strategiemi (MMR 2019a.
str. 35).

Tato skute¢nost ma pro fungovani strategického planovéni v CR velmi negativni ddsledek,
nebot jak uvadi analyza Ministerstva vnitra (2014, str. 20), tim, ze “strategie nejsou v
soucasnosti mezi sebou z ¢asového a vécného hlediska dostate¢né provazany, neni dostate¢né
nastavena hierarchie strategickych dokumentl, coZz mize mit za nasledek vznik vzajemné si
odporujicich ¢i ¢asteéné duplicitnich strategii.”

Nesystematicka pfiprava strategii

Druhym problémem procesu strategického planovani v CR je, e strategie nejsou ptipravovany
pomoci metod a nastroju strategického planovani doporuéenych & vytvorenych MRR nebo
Ministerstvem vnitra, které byly predstaveny v prvni Casti kapitoly. S timto zavérem pfrisly
naptiklad analyzy provedené Ministerstvem pro mistni rozvoj mezi ¢eskymi ‘stratégy,’ které
zjistily, Ze mira vyuzivani nastroji a metod je velmi nizkd (MMR 2019b). Napfiklad Metodiku
pripravy verejnych strateqii, teoreticky stéZejni dokument ¢eského strategického planovani, v
praxi znd a Casto vyuziva pouze 6 % stratégu, zatimco u metodiky pro zapojovani verejnosti do
procesu strategického planovani popsané v Manudlu pro zapojovani verejnosti do pripravy
vladnich dokumentd nedosahuje toto ¢islo ani 1 %, coz ma za nasledek minimalni zapojeni
verejnosti do tvorby strategii (MMR 2019a. str. 32). Dvé tretiny stratégd pouzivaji pfi tvorbé
strategii metodiku vlastniho Ufadu, kterd neni nijak standardizovand a mdze se napfi¢
institucemi vyrazné lisit (Ibid.).

| prfes dostatek dostupnych nastroji a metod pro strategické planovani je tedy zjevné, ze
vétsina strategii v praxi neni pomoci téchto metod tvorena. Ochrana et al (2016, str. 39) tvrdi,
ze hlavni pfritinou je to, ze metody maji pouze doporudujici status a nikdo neni povinen je
zavazné pouzivat pfi strategickém planovani - tudiz zadna instituce neni motivovana ménit

zabéhlé zplsoby a udit se novym pfistuptm.

Nefunkéni implementace strategii

Tretim nedostatkem strategického planovani v Ceské republice je nekvalitni proces
implementace, ktery ¢asto vyusti k nevyuziti moznosti tézit z jinak kvalitni strategie. Jak napsalo
Transparency International (2011. str. 45) ve své analyze strategického planovéni v CR: “While
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“conceptual” documents exist for almost all areas, their implementation is generally highly
unconceptual and quite often the individual steps being taken go against the original strategy,
or result in the original strategy being amended.” Problémem je, Ze kviali vy$e zminéné absenci
centralni strategické autority lezi odpovédnost za implementaci strategii vyhradné v rukach
ministerstev, které nejsou ni¢im nuceny strategie dodrzet (Brazova 2017, str. 230).

Jak tvrdi Ernst and Young (2018, str. 19), implementace je problematicka i proto, Ze do
planovani strategie témér nikdy nejsou zapojeni reprezentanti opozi¢nich politickych stran, a
tudiz na prijatych strategiich neplanuje politicky konsensus. “S ohledem na nedostate¢né
zapojeni [opozi¢nich] zakonodarcd do strategického procesu jsou pak vybrané strategie
ochromeny napftiklad nepfijetim potfebného zakona, ¢i takovou zménou, kterd nasledné
neumoznuje v implementaci strategie pokracovat.”

Dalsi soucasti problému s implementaci strategii je, Zze implementaci ¢asto znemoznuje kvalita
vypracovani samotnych strategii. Podle zjisténi MMR (lbid.), v celych 20 % strategii uplné chybi
implementaéni ¢ast, zatimco 30 % strategii neobsahuje plan financovani. A i v pfipadech, kdy
plan financovani existuje, ¢asto neni pro realitu relevantni, jelikoz statni rozpocet k finanénim
potfebam strategii nepfihlizi: “Statni rozpodet neni sestavovan s dostate¢nym ohledem na
schvalené strategické dokumenty. . . . Ze statniho rozpoctu tak neni mozné urdit, jaka cast
prostfedkl je alokovana pro konkrétni strategicky dokument a rozpodet tak neni navazan na
dosahovani cild konkrétnich strategickych zdmérG™* (Ernst and Young 2018, str. 23).

Nakonec u vétsiny strategii chybi také evaluacéni ¢ast, kde by mélo dojit k vyhodnoceni -
pfinejlepsim je zhodnoceni velmi povrchni® (European Commission 2018, str. 208). Evaluace je i
prakticky téZko proveditelnd, jelikoZ cile nejsou jasné definované®, a tudiZ nelze dobfe méfit
jejich naplhovani (MMR 2019b, str. 17). Dusledkem je, ze celych 42 % stratégl se na evaluaci
své vlastni strategie nikdy nepodilelo (MMR 2019a, str. 33).

V disledku véech popsanych problémd je implementace strategii slozitd, témér nevynutitelna,
chybi k ni politicka vile a v realité se tudiz malokdy uskutedni.

Absence systematického prioritizaéniho mechanismu

Viechny vy$e zminéné nedostatky jsou pro tvorbu vefejnych politik v CR zdsadni, avak
pravdépodobné nejzasadnéjsim problémem je chybégjici mechanismus prioritizace na
celondrodni trovni. K prioritizaci nedochdzi ani u zastfedujicich vlddnich strategif, jako CR 2030
(2017) nebo Country For The Future (2019), na které by se mély vazat véechny ostatni

4 Chybéjici vyéisleni ndklad( a dopadd (ekonomické, socidlni, environmentalni, politické) u réiznych variant fegeni je u
strategii kritizovano i Ministerstvem vnitra (2014, str. 20).

5 Evropska komise presné uvadi, ze: “The national evaluation has been very superficial and only recently did the
Ministry of the Interior start to publish evaluation information. It was motivated by funding possibilities from the EU
but, as indicated above, the time between the call for tenders and the anticipated finalisation of the studies is too
short to be really evidence-based.”

6 Nej¢astéji doporucovanym zplsobem definice cild, ktery umoziiuje jasné vyhodnoceni Uspé&gnosti plnéni, je metoda
SMART (Ernst and Young 2018, str. 26-7; European Commission 2018, str. 206)
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strategie. Misto toho tyto hlavni vladni strategie doporucuji stovky cild, které ale bez
prioritizace nemohou byt splnény vdechny.

Jelikoz neexistuje jednotny prioritiza¢ni mechanismus pro uréovani narodnich priorit, musi se
priority fidit podle programovych prohlaseni vliady. Nicméné ani programova prohlaseni vlady,
at uz verze z roku 2014 nebo 2018, zasadné neprioritizuji - je pouze zminéno nékolik velmi
irokych cild, pod které se da zaradit témér cokoliv, a dale jsou popsany cile pro kazdou oblast
verejnych politik, mezi kterymi neni prioritizovano.

Z rozhovorl s vrcholnymi uUredniky a tvlrci strategii vyplyva, Zze tato situace je predevsim
disledkem chybéjici politické vile k vytvoreni prioritizaéniho mechanismu a odpovidajicich
instituci, které by byly schopné mechanismus udrZovat a koordinovat. Pro vladnouci politiky
neni systematizace prioritizace vyhodna, jelikoz je zavazuje k plnéni cild, které nepodporuji jejich
vSeobecnou popularitu a nékdy maji potencial popularitu dokonce snizit. Pro politiky je
vyhodnéjsi predstavit velké mnozstvi cill, mezi kterymi se neprioritizuje. Timto postupem
mohou ziskat flexibilitu pro ad hoc prioritizaci, jejiz vybér se méni vzdy podle soudasné nalady
populace a je zaméfen na maximalizaci politické popularity. Prioritizace je v dusledku tohoto
postupu vykonavana nesystematicky a neefektivng, jelikoz jejim motivem neni maximalni
efektivita a verejné blaho, ale politicka pragmaticka volba podporujici vlastni politicky zajem.

| za predpokladu, Ye by existoval funkéni prioritizaéni mechanismus, by Ceskd republika
nedisponovala odpovidajicim institucionalnim uspofadanim schopnym implementaci priorit
koordinovat a eskalovat. V CR neexistuje 2adny organ, ktery by mél na starost koordinaci
tvorby a samotné implementace priorit a strategickych cild napfi¢ ministerstvy, a neni uréen
nikdo, kdo by mohl spliiovani implementace odsouhlasenych strategickych cild do strategii
kontrolovat, eskalovat a pfipadné potrestat aktéry neschopné & neochotné splnit udkoly
pridélené do jejich odpovédnosti.

V dusledku chybéjiciho prioritiza¢niho mechanismu na celondrodni drovni a institucionalniho
usporadani, které by zajistilo dohled nad koordinaci a implementaci priorit, probiha prioritizace
v Ceské republice izolované na jednotlivych ministerstvech, a to predevéim na zakladé vystup@
jejich resortnich dlouhodobych strategii. Avéak ani tento mechanismus neni az na vyjimky
(naptiklad Ministerstvo obrany) funkéni, jelikoz strategii je paradoxné pfilis velky podet’ a cild,
které maji naplnit, je jesté vic (v ¥adech tisict)® (MMR 2019b, str. 16). Mezi jednotlivymi cili

7 Ernst and Young (2018. str. 18) dokonce tvrdi, Ze: “Ve vybranych piipadech strategicky dokument vznikl zejména s
Uumyslem formalné deklarovat ¢innost (zdmér) ministerstva v uréité oblasti (napfiklad s ohledem na programové
prohlageni V0ady). Strategicky dokument je v téchto pfipadech spide prezentaci postoje nez nastrojem pro
implementaci strategické zmény v zacilené oblasti. S ohledem na uUcéel dokumentu pak neni tento dostate¢né
rozpracovan tak, aby mohl byt v praxi implementovan.”

8 MMR presné uvadi, ze: “Existuje obrovsky polet vzdjemné se prekryvajicich strategii i na centralni Grovni vefejné
spravy. Pocty strategii se poditaji Fadové ve stovkach — pocty cild a aktivit k jejich naplnéni jesté o jeden az dva Fady
vy$e. Znamena to nejen ztratu prehlednosti a obtiznou orientaci, ale i zna¢nou

administrativni zatéz . . . Pri velkém poctu strategii neni zcela jasné, na kterou strategii by se vSechny ostatni mély
vazat (kterd strategie je tedy ,hlavni* a které jsou ,diléi" ¢i ,tematické”).” str. 16
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neexistuje zadny kli¢ k prioritizaci®, v dlsledku ¢ehoz je kvili administrativnimu chaosu témér
nemozné dojit k jakémukoliv systematickému procesu implementace na zakladé vybranych
prioritnich strategickych cild (MMR 2019b, str. 10, 16-17). Tudiz ani ministerstva nemaji jasné
definované priority, podle kterych by se fidila, a stejné jako v pripadé vyssi vladni Urovné
probiha prioritizace vétdinou ad hoc na zdkladé politickych zajmuU jednotlivych ministrd,
potazmo vlady.

% Vice nez jedna ¢tvrtina stratégd se dokonce nikdy pfi strategickém pldnovéni nesetkala s procesem prioritizace
(MMR 20193, str. 32).



2. Existujici prioritiza¢ni mechanismy

2.1 Prehled kapitoly

Tato kapitola predstavuje a analyzuje existujici mechanismy uréené k nastavovani priorit
verejnych politik, které jsou popsany v akademické literature a neakademickych zdrojich nebo
jsou jiz pouzivany v nékterych zemich. V prvni ¢asti kapitoly jsou popsany obecné poznatky o
prioritizaci z analyzovanych zdroji. V druhé ¢asti kapitoly jsou pfedstaveny teoretické metody
prioritizace z analyzovanych zdroji a v zavérelné ¢asti jsou popsany pfiklady nejlepsi praxe
prioritizace ve verejnych politikach jiz existujici v zahranici.

2.2 Hlavni zjisteni kapitoly

Zasadnim zjisténim kapitoly je, Ze typicky existuji tfi rizné Urovné prioritizace podle obecnosti a
rozsahu, mezi kterymi je nutno rozliSovat. Velmi malo analyzovanych zdroji uvadi doporudeni
pro nastaveni vybéru priorit na vys$Sich narodnich a vladnich Urovnich - vétsina analyz se
zaméfuje na prioritizaci mezi konkrétnimi opatfenimi. Je prakticky nemozné dohledat
konzistentni teoreticky ndavrh prioritizaéniho mechanismu pokryvajici véechny tfi Urovné
prioritizace. Zaroven existuje jen velmi malo komplexnich prioritizalnich mechanismi jiz
uvedenych do praxe - nejlepsimi priklady pro vSechny Urovné prioritizace jsou Novy Zéland a
Finsko, pricemz Velka Britanie disponuje kvalitnim prioritizanim mechanismem na nejnizsi
drovni - pro prioritizaci mezi konkrétnimi opatrenimi.

2.3 Poznatky z mapovani existujicich prioritizacnich mechanism

Pro Uspésnou tvorbu doporuceni co nejefektivnéjsiho prioritizaéniho mechanismu je prvnim
zasadnim krokem zmapovani existujicich teoretickych a praktickych prikladd prioritizace.
Hlavnim cilem Kapitoly 2 je tedy predstaveni analyzovanych prikladl existujicich teoreticky
popsanych prioritizaénich mechanism{ a zarovern mechanism( pouzivanych v zahraniéi ve
verejnych politikach v praxi.

Z teoretickych dokumentd (pfedevéim OECD 2015 a 2018) a z nejlepsich praxi ze zahranidi
(predevsim Novy Zéland) vyplyva, Ze typicky existuji tfi mozné urovné prioritizace, mezi kterymi
je tfeba rozliSovat. Prioritiza¢ni mechanismus mdze popisovat jak prioritizaci pouze na jedné z
téchto urovni, tak na dvou nebo i vSech trfech téchto uUrovnich:

1. Vybér ‘prioritnich oblasti’
Vybér a popis Sirokych oblasti verejné politiky na celondrodni drovni, na které by se vlada méla
zamefit.
Rozsah vybéru prioritnich oblasti se v riznych mechanismech liéi - vybranych oblasti mdze byt
jen nékolik, ale mize se také jednat o popis komplexni narodni vize pokryvajici véechny oblasti
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verejnych politik nebo cokoliv mezi témito dvéma moznosti.

2. Vybér ‘strategickych cild’
Vybér a definice konkrétnich strategickych cild na celonarodni drovni, pomoci nichz ma dojit k
naplnéni jiz vybranych prioritnich oblasti (at uz se jedna o naplnéni celkové narodni vize, nebo
jen nékolika vybranych oblasti).

3. Uréeni ‘konkrétnich opatreni’
Vybér konkrétnich opatreni vlady, ministerstev ¢&i nizSich organd, které maji za cil naplnit jiz
vybrané strategické cile - jedna se tedy o konkrétni politiky, zakony, regulace, rozpoctova
rozhodnuti, nafizeni atd.

Prioritiza¢ni mechanismy u urovni, kterymi se zabyvaji, popisuji Siroké spektrum kvantitativnich
a kvalitativnich metod, pomoci nichz ma k vybéru na dané udrovni dojit. Kazda droven, kterou
konkrétni prioritiza¢ni mechanismus zkouma, musi mit zaroven jasné definovana kritéria, podle
kterych probiha jeji vybér, a cil, kterého se nastavenim priorit snazi dosahnout - prikladem
muze byt cil maximalizace blahobytu (wellbeing) obyvatelstva a kritéria zachovani socialni
spravedlnosti, dirazu na dlouhodobost feseni ¢ komplexitu feSené problematiky.

Prekvapivym zjisténim bylo, Ze najit existujici prioritizacni mechanismus pokryvajici véechny
definované uUrovné prioritizace a poskytujici pro kazdou uroven definici cile a kritérii je témér
nemozné. Vétdina dostupnych prioritizaénich mechanism( se vénuje pouze niz$im udrovnim
prioritizace (predevsim vybéru konkrétnich opatreni) a kritéria a cile vybéru jsou zpravidla
uréeny jen velmi vagné (nebo vibec). Existujici mechanismus zahrnujici nejvy$si Uroven
prioritizace - vybér prioritnich oblasti - prakticky neni mozné dohledat.

Zaroven bylo zjisténo, ze v zadném z analyzovanych prioritizalnich mechanism( neni
poskytnuta definice priority jako takové (co je prioritou mysleno - prerozdéleni rozpoctu, extra
pozornost na implementaci nebo néco Uplné jiného?).

2.4 Analyza existujicich teoretickych prioritizacnich mechanism

Pro zmapovani existujicich teoretickych prioritizaénich mechanismd byl analyzovan co nejvétsi
pocCet dohledatelnych mechanisml popsanych v akademické literatufe, vytvorenych
neziskovymi organizacemi, zformovanych rdznymi statnimi i nadndrodnimi institucemi a nebo
také v soukromém sektoru. Detailni popis vSech mechanismU se nachazi ve Zdrojich.

Jedinym identifikovanym dokumentem, které poskytuje doporuceni pro prioritizani
mechanismus napfi¢ nékolika urovnémi prioritizace, je analyza OECD, 2015. Jadrem doporuceni
je kladeni dUrazu na takzvané Centre of Government, coz je centralni administrativni jednotka,
kterd plni rGzné analytické a koordinaéni dkoly pro kazdou vladu a jeji vedeni (v CR je to Utad

vlady). Tato jednotka ma podle OECD unikatni kapacity pro efektivni vybér dlouhodobych
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priorit nezkalenych kratkodobymi politickymi cili a méla by tyto priority nejen volit, ale také
dohliZet na jejich koordinaci a implementaci.

Véechny ostatni analyzované prioritizaéni mechanismy popisuji prioritizaci pouze na jedné ze tfi
urovni - podle téchto Urovni jsou tyto mechanismy nize rozdéleny a popsany.

1. Vybér ‘prioritnich oblasti’
Pro nejvyssi Uroven prioritizace existuje velmi malo teoretickych navoda a doporudeni. Existujici
dokumenty v této oblasti jako Lightfoot (1994) nebo McGregor et al (2009) jsou predevsim
kvalitativni a doporucuji vybér prioritnich oblasti zakladat na identifikaci hierarchie potreb
populace, pfi¢emz nejdllezitéjsi potreby se ve verfejnych politikach resi jako prioritni.

Tento model zaloZeny na hierarchii potfeb uvadi do praxe nejzajimavéjsi publikace pro vybér
prioritnich oblasti OECD (2020), ktera doporuduje vyuzivat pro identifikaci potrfeb populace
participativni a deliberativni metody a poskytuje prfesné postupy k tomu, jak by se tyto metody
mély vyuzivat.

Originalni koncept kvantitivniho vybéru prioritnich oblasti popisuji Castaneda et al (2018). Dle
jejich doporuceni by mél vybér prioritnich oblasti kopirovat vybér ekonomicky rozvinutéjsich
zemi s nejpodobnéjsi strukturou ekonomiky.

V Ceském prostredi nabizi zajimavy pristup Vesely a Potlcek (2011), ktefi prioritizaci uskute¢nili
na zakladé expertniho vybéru nejdilezitéjdich spolecenskych vyzev pro ndsledujicich 15 let
zalozeném na analyze vné&jéich a vnit¥nich trendd pro CR.

2. Vybér ‘strategickych cill’

Ani pro stfedni Uroven prioritizace neexistuje mnoho konceptld. Hlavnim smérem, kterym se
doporuceni vydavaji, je pomoci kombinace kvantitativnich a kvalitativhich metod vybirat
strategické cile na zakladé predpovédi budouciho vyvoje, podle niz maji byt uréeny cile s
nejvétsi pravdépodobnosti byt v budoucnu efektivni. Boston (2016) tento koncept nazyva
Anticipatory Government a poskytuje detailni popis krok(, které by vlady mély pro jeho
naplnéni ndasledovat. Detailni uziti metody progndzovani (foresight) predstavuje jak analyza
Akademie véd CR (2017), tak report MMR (2019). Vyhody vlddni orientace na takzvany
longtermismus oproti shorttermismu popisuje Jacobs (2016). Lempert et al (2013) pomoci
metody robust decision making predstavuji, jak by vlady mély hledat nejen strategické cile,
které budou v budoucnu co nejefektivngjsi, ale také zaroven co nejrobustnéjsi - maji Sanci uspét
pfi mnoha rlznych podobach budoucnosti.

3. Vybér ‘konkrétnich opatfeni’ verejnych politik
Na nejnizsi Urovni prioritizace existuje jako na jediné vétsi pocet metod vyuzivanych pro vybér
konkrétnich opatfeni politik a tyto metody jsou predevsim kvantitativniho smérovani.
Pravdépodobné nejrozsifenéjsi metodou na nejnizsi Urovni prioritizace je metoda multikriterialni

analyzy (MCDA). Tato metoda je popsana v Doodgson et al (2001) a ma mnoho verzi, které
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v8ak v principu vSechny spocivaji ve vybéru kategorii, ve kterych jsou nabizené moznosti
hodnoceny a nasledné porovnavany, pfi¢emz je zvolena ta moznost, kterd ziska nejvice bodd
napri¢ kategoriemi. Prakticka aplikace MCDA predevsim ve zdravotnickém sektoru je poté
popsana napfiklad v Bloom et al (2006), Batussen and Niessen (2006) nebo v reportu Svétové

zdravotnické organizace (2016).

Dalsi hojné uzivanou metodou pro vybér konkrétnich opatfeni verejnych politik je takzvana
cost-benefit analysis (CBA). Zakladem CBA je pomoci védecké a ekonomické analyzy presné
vydislit, kterd z porovnavanych moznosti opatreni je nejefektivnéjsi, jak je detailné popsano a
vysvétleno v Boardman et al (2018). Priklady vyuziti CBA se daji najit napfiklad v doporucenich
80.000 Hours (2019) nebo v Copenhagen Consensus Scorecard Method. Na vyssi droven
komplexnosti povysSuje CBA doporuceni Open Philanthropy Fund (2018), které jesté pred
samotnym porovnanim moznosti rozdéli (metodicky a normativné) do jasné porovnavatelnych

kategorii (buckets), protoze v mnoha pfipadech by se jinak navzajem porovnavat nedaly.

Daléi metodické moznosti pro vybér konkrétnich verejnych politik uvadi Kapiriri and Razavi
(2017). Kromé jiz predstavené MCDA publikace popisuje metody programme budgeting and
marginal analysis (PBMA) a accountability for reasonableness (A4R). PBMA vybira konkrétni
investice podle margindlniho benefitu, ktery kazdy investovany dolar pfinese. A4R plvodné
vytvorena Daniels and Sabin (1998) je spi$e doplikovou metodou k vybéru konkrétnich politik,
ktera nastavuje pravidla pro osobni odpovédnost a transparentnost.

Nékolik plvodné predevsim manazersky vyuzivanych metod pro vybér mezi konkrétnimi
moznostmi politik predstavuje analyza MMR (2019b). Zejména metoda ‘Balanced Scorecard’
plvodné vyvinuta Kaplan and Norton (1993) pro byznysovy management zajimavé uvadi do
praxe MCDA a predstavuje 4 kategorie pro zhodnoceni efektivity a proveditelnosti dané
moznosti opatreni.

2.5 Analyza existujicich  prioritizacnich  mechanismt  jiz
implementovanych vladami v zahranici

Pri analyze existujicich prioritizaénich mechanismd jiz implementovanych rlznymi vlddami v
zahraniéi bylo cilem prozkoumat efektivitu téchto prioritizaénich mechanismui a vyextrahovat z
planovaného Sirokého vzorku nejlepsi praxe. Zamérili jsme se na zkoumani dalSich rozvinutych
zemi v ramci OECD a EU (a to pfedevSim na progresivni zemé& jako Kanada, Némecko,
Rakousko, Estonsko, Australie nebo skandindvské zemé a dalsi) a také na dynamické, nové
industrializované zemé jako Cina nebo Singapur - celkem bylo zmapovéno nékolik desitek zemi.
Avsak velmi prekvapujicim zjisténim bylo, Ze neexistuje témér zadna vlada, ktera by
kodifikovala organizovanou systematizaci prioritizace a tvorby strategii. Dokonce ani zemé s
tradi¢né kvalitni a organizovanou tvorbou verejnych politik zaloZzenych na védeckych dikazech
jako je Austrélie, Kanada, Svédsko nebo Estonsko nendsleduji jeden centralizovany prioritizaéni
mechanismus a centralné nekoordinuji strategie.
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Je urdita Sance, ze jsme oficialni dokumenty popisujici systematizovanou prioritizaci pouze
neobjevili, nebo Ze nejsou verejné dostupné, avsak s nejvétsi pravdépodobnosti v drtivé vétsing
zemi zadny systematicky prioritiza¢ni mechanismus neexistuje. Strategie a priority jsou vétsinou
tvoreny podle politickych preferenci ad hoc na drovni vlady nebo ministerstev a nejsou vyrazné
navazany ani na sebe navzajem, ani na proces pripravy rozpoctu.

Z vybéru zemi jsme identifikovali pouze dva jasné popsané kvalitni prioritiza¢ni mechanismy v
pfipadé Nového Zélandu a Finska, a jeden parcialni mechanismus pro nizsi Urovné prioritizace
ve Velké Britanii. Tyto mechanismy jsou struéné analyzovany nize, pficemz detailnéjsi verze je
popsana ve Zdrojich.

Novy Zéland

Nejkomplexnégjsim existujicim systémem prioritizace a strategického planovani je prioritizaéni
mechanismus implementovany vlddou Nového Zélandu v roce 2018 - tento mechanismus
pokryva véechny tfi Urovné prioritizace popsané vyse.

vV

Na nejvyssi Urovni (vybér prioritnich oblasti) vybrala vlada 3 Siroké prioritni oblasti (priority
themes), které maji nejvétsi potencial zajistit v budoucnu prosperitu Nového Zélandu. Prioritni
oblasti byly vybrany na zakladé politického programu koali¢nich stran.

Na stfedni Urovni (vybér strategickych cild) byly ke kazdé z prioritnich oblasti vybrany 4 (celkem
tedy 12) strategické cile (priority outcomes), pomoci nichz ma byt v budoucnosti zajistén
Uspésny postup v ramci prioritnich oblasti. Tyto strategické cile jsou planovany v horizontu 30
let. Strategické cile byly vybrany prevazné politicky - na zakladé politického programu
koali¢nich stran a po konzultacich (kterym vsak nebyla pfikladana velka vaha) s oborovymi
experty, ministerstvy a spolelenskymi stakeholdery. Na koordinaci a dodrzovani plnéni
jednotlivych strategickych cild dohlizi vladni vybor Cabinet Prioritization Committee.
Strategické cile jsou definovany a koordinovany napfi¢ sektory, a proto je za koordinaci kazdého
z nich odpovédny relevantni vladni vybor (Cabinet Committee), ktery ma kromé strategie k
naplhovani pridéleného strategického cile také za uUkol vytvofit implementacéni a evaluaéni
metriku. Samotné strategie jako napfriklad All-of-Government Employment Strategy and Youth
Employment Action Plan (2019), Homelessness Action Plan 2020-2023 (2019) nebo Child
and Youth Wellbeing Strategy (2019) jsou vytvoreny opravdu mezi-sektoralné napfic¢
ministerstvy a koordinace tvorby probiha v relevantnim vladnim vyboru (Cabinet Committee).
Vysledkem jsou komplexni strategie s danymi metrikami (vétSinou zamérenymi na maximalizaci
blahobytu), které jasné rozdéluji odpovédnost za konkrétni opatfeni podle jednotlivych
ministerstev.

Na nejnizsi urovni (vybér konkrétnich opatrfeni) probihd prioritizace v ramci jednotlivych
ministerstev. Kazdé ministerstvo pfi tvorbé konkrétnich ministerskych opatfeni (v ramci
ministerskych strategiich, regulacich atd.) zohlednuje povinnosti, které mu jsou pridéleny v
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strategiich vytvorenych vladnimi vybory k jednotlivym strategickym cildm. Zaroven by statni
rozpocet mél byt vytvaren s ohledem na jednotlivé prioritni oblasti.

Novy Zéland zaroven od roku 2019 disponuje paralelnim prioritizaénim mechanismem, ktery
nastavuje prioritizaci v ramci rozpoctovani - Wellbeing Budget (2019 a 2020). Nejvyssi Uroven
prioritizace (vybér prioritnich oblasti) je v tomto mechanismu vynechana a mechanismus
pristupuje rovnou k dvéma nizsim Urovnim.

Na stfedni drovni (vybér strategickych cil() je v rdmci tohoto mechanismu pfi kazdoro¢nim
sestavovani rozpoctu jako primarni cil uréena maximalizace blahobytu, a proto je (kvantitativné
a kvalitativné) podle metriky The Living Standards Framework (2019 update) kazdy rok
vybrano 5-6 priorit s nejvétsim potencidalem tento cil naplnit.

Na nejnizsi drovni (vybér konkrétnich opatfeni) se musi ministerstva ve svych navrzich rozpoctu
na vybrané rozpoctové priority explicitné odvolavat a prezentovat, jak pozadované investice do
jejich agendy prioritam prospéji.

V praxi ma vsak cely novozélandsky prioritizani systém své nedostatky a nejasnosti. | pfesto,
Ze jejich agenda a cile jsou vétsinou velmi podobné, dva popsané prioritizacni mechanismy
Nového Zélandu na sebe v drtivé vétdiné pfipadl nejsou explicitné navazany a jejich vztah ani
hierarchie nejsou jasné. Ani Wellbeing Budget ani jednotlivé strategie se neodkazuji na
vybranych 12 strategickych cild (priority outcomes). Strategie jednotlivych vladnich vybor(
(Cabinet Committees) se obcdas odkazuji na priority Wellbeing Budgetu, ale Wellbeing Budget
se na strategie explicitné neodkazuje, i kdyzZ jejich cile a politiky mnohdy zahrnuje. Celkovy
nedostatek explicitni provazanosti strategii a priorit brani posouzeni toho, jestli funguje systém
koordinace a uréovani jednotnych postupd a metrik na urovni vladnich vybort (Cabinet
Committees).

Finsko

Daldim prikladem pokusu o nastaveni organizovaného a hierarchického systému prioritizace a

strategického planovani v praxi je reforma prioritiza¢niho procesu vlady Finska (2015).

’

Na nejvyssi Urovni prioritizace (vybér prioritnich oblasti) zavedla v reakci na obrovské mnozstvi
neprioritizujicich cild nastavenych predchozimi vladami (a na doporuceni OECD) nova vlada
pouze 5 hlavnich prioritnich oblasti verejnych politik. Tyto oblasti byly vybrany na zakladé

politické volby vladnouci koalice.

Na stfedni Urovni prioritizace (vybér strategickych cild) poté vlada vybrala 27 strategickych cild
(@ k nim pridruzené strategické cesty) k dosazeni Uspéchu v prioritnich oblastech a také 5
nutnych reforem. Cely plan byl nastaven s cili v horizontu 10 let, v horizontu jednoho volebniho
obdobi a v kratkodobém horizontu. Strategické cile byly vybrany na zakladé politického
programu koali¢nich stran spojené s konzultacemi s experty - pfi planovani nebyla oslovena ani
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ministerstva, ani stakeholderi z oblanské spolecnosti nebo byznysu. Strategické cile a prioritni
oblasti jsou pravidelné koordinovany mezi ministerstvy na schiizkach vlady.

Na nejnizsi drovni (vybér konkrétnich opatreni) dostalo v ramci daného strategického cile vzdy
jedno povérené (nejrelevantnéjsi) ministerstvo za ukol mezi jednotlivymi ministerstvy
koordinovat tvorbu a implementaci konkrétnich opatreni.

K tomuto prioritizaénimu mechanismu je ve Finsku uzivan jesté jeden alternativni mechanismus.
Tento mechanismus vynechava nejvyssi Uroven prioritizace (vybér prioritnich oblasti) a
pfistupuje rovnou k dvéma niz&im drovnim.

Na stfedni Urovni prioritizace (vybér strategickych cild) ma kazda vlada zakonnou povinnost
vypracovat Government Report on The Future, coz je predpovéd vyvoje ve vsech sektorech
verejnych politik ve Finsku na dalsich 20 let zalozena na metodé foresightu.

Na nejnizsi drovni (vybér konkrétnich opatfeni) musi poté vystupy a doporudeni této zpravy
vlada a jednotliva ministerstva reflektovat ve svych strategiich a opatrenich. Nejkomplexné&jsi
byl Report z roku 2013, ktery hledal cesty jak ve Finsku maximalizovat wellbeing a vlada na
jeho vystupech poté zakladala své priority. Reporty ostatnich vlad se zaméruji na diléi témata.

V praxi ma finsky systém pres nesporné kvality i mnohé nedostatky. | presto, Zze centralizace
prioritizace a zmenseni poltu strategickych cild jsou pozitivnimi jevy, prioritizace je slabé
centralné koordinovand a velka politizace vybéru priorit bez Ucéasti Urednikl a stakeholdert a
bez jasné metriky limituje kvalitu systému a je posuzovana jako problematicka pro naslednou
uspésnou_implementaci. Zaroven neni ovéfitelné, zda je Government Report on The Future
opravdu v praxi reflektovan v konkrétnich strategiich a opatrenich.

Velka Britanie

Velka Britanie nedisponuje komplexnim prioritizanim mechanismem pokryvajicim vsechny tfi
urovné prioritizace, avéak je vybavena mechanismem pro kvalitni prioritizaci na nejnizsi Urovni a
alespon ¢astec¢nou prioritizaci na Urovni stredni.

Na stfedni Urovni prioritizace (vybér strategickych cild) ma vlada na vybér z mnoha metod
popsanych v dokumentu The Aqua Book of the British Government. Tyto metody se zaméfuji
predevsim na vybér strategickych cild pomoci pfedpovédi budouciho vyvoje, podle kterého jsou
zvoleny postupy s nejvétsim potencialem uspét.

Na nejnizsi drovni (vybér konkrétnich opatfeni) maji vlada, jednotliva ministerstva a urady k
dispozici dokument The Green Book of The British Government, ktery poskytuje metodicky
navod k vybéru co nejefektivnéjsich konkrétnich politik. Jddrem tohoto dokumentu je metoda
social cost-benefit analysis, ktera umoznuje kvantitativné a kvalitativné vybrat opatreni podle
jejich modelované efektivity v maximalizaci blahobytu a spole¢enské prospésnosti.
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3. Navrh pro nastaveni tvorby strategickych priorit ve verejnych
politikdch v CR

3.1 Prehled kapitoly

Cilem této kapitoly je na zakladé nejlepsich praxi a teoretickych poznatkd z Kapitoly 2
predstavit doporudeni pro nastaveni prioritiza¢niho procesu v Ceské republice. Doporuéeni ma
za cil uvést do ceské verejné politiky chybéjici prioritizaéni mechanismus, coz by umoznilo
zaméfit pozornost na oblasti s nejvétsim potencidlem pro zvysSeni blahobytu. V kapitole jsou
nejprve popsany obecné specifikace doporuéeného prioritizaéniho mechanismu, poté je
predstaven prakticky navrh, jak by doporuceni mohlo byt zavedeno, a nakonec jsou shrnuty
principy nutné k uspésné implementaci doporudeni.

3.2 Hlavni zjisteni kapitoly

Na zakladé teoretickych poznatkd a nejlepsich praxi v kombinaci se zjisténymi nedostatky
identifikovanymi v prioritizaci v CR jsme uréili, Ze doporuéeny prioritizaéni mechanismus by mél:
1) obsahové pokryvat jen nékolik vybranych oblasti; 2) definovat, jak jsou propojeny véechny tfi
urovné prioritizace; 3) urdit priority pro vice vladnoucich obdobi; 4) definovat prioritu jako
oblast, na jejiz Uspésny rozvoj je vénovana maximalni pozornost.

Kapitola dale demonstruje, ze pro zajisténi efektivniho fungovani prioritiza¢niho mechanismu
musi byt na kazdé ze tfi urovni prioritizace nastaveno jasné metodické, institucionalni a procesni
ukotveni. Prioritni oblasti musi byt vybrany na zakladé celospolecenského konsensu a mit
dlouhodobou plsobnost. Strategické cile by mély byt vybrany politicky kazdou vladou pro dany
mandat dle koali¢ni ideologie. Opatfeni by mély vybirat jednotlivé resorty na zakladé
kvantitativnich metod.

Pri celém procesu tvorby a fungovani prioritiza¢niho mechanismu je nutné klast diraz na
legislativni ukotveni, osobni odpovédnost a moznost vynuceni implementace, transparentnost a
participaci verejnosti a opozi¢nich politikd.

3.3 Doporucené nastaveni prioritizacniho mechanismu v CR

Z podkladd analyzovanych v Kapitole 2 je zfejmé, Ze pri vytvareni jakéhokoliv prioritiza¢niho
mechanismu by méla byt hlavnim cilem maximalizace blahobytu obyvatelstva. Z nejlepsich
praxi ze zahrani¢i popsanych v Kapitole 2 dale vyplyva, Ze pro co nejefektivnéjsi naplnéni
tohoto cile by mél prioritizacni mechanismus obsahovat tyto nastroje: a) vytvoreni a ukotveni
maximalné efektivni vize pro sméfovani zemé, na kterou musi byt navazany jednotlivé vladni a

resortni strategie; b) vytvoreni instituci a ukotveni prabéznych procesi pro kvalitnéjsi



evidence-based policymaking; a c) vytvoreni kontrolniho (a incentivizaéniho) nastroje pro
vynucovani odpovédnosti resortd k naplhovani priorit.

Podle rlznych podob prioritiza¢nich mechanismd popsanych v Kapitole 2 je také zfejmé, ze pfi
vybéru podoby mechanismu je nutné ucinit volbu ve 4 klicovych aspektech: 1) rozmér priorit; 2)
uroven priorit; 3) horizont priorit; 4) definice priorit. Zvoleny zplUsob kombinace moznosti z
téchto 4 aspektd urcuje vyslednou podobu vytvoreného prioritizaniho mechanismu, ktera se
podle u¢inénych voleb mize zasadné Lisit ve svém uclelu a zaméreni.

Pfi vybéru moznosti pro nase doporudeni prioritiza¢niho mechanismu bylo na zakladé poznatkd
o nedostatcich ¢eské prioritizace z Kapitoly 1 v kombinaci se zavéry z teorie a nejlepsich praxi z
Kapitoly 2 identifikovano, jaka kombinace vybranych voleb ve zminénych 4 kli¢ovych aspektech
dovede nejlépe reagovat na nedostatky v prioritizaci v CR.

Jak bylo popsédno v Kapitole 1, CR jiz disponuje véeobecnou vizi, kterou poskytuje napfiklad
strategie CR 2030. Zarovet CR disponuje kratkodobym vybérem priorit pro jedno vlddnouci
obdobi, ktery poskytuji programové prohldeni vlady. Existujici prioritizaéni mechanismy v CR
vSak nedovedou a) vybrat nékolik hlavnich prioritnich oblasti na nejvy$si drovni; b) provazat
priority se strategickymi cili vlady a opatfenimi ministerstev; c) nastavit dlouhodobé priority pro
nékolik volebnich obdobi; d) zamé&fit konzistentni pozornost na implementaci vybranych politik.

Véechny tyto nedostatky jsme zkombinovali s poznatky o nejlepsich praxich a teoriich z Kapitoly
2 a vysledek promitli do naseho doporuceni pro nastaveni prioritizaéniho mechanismu. Diky
takovému postupu jsme dosli k tomuto navrhu voleb ve 4 kli¢ovych aspektech prioritiza¢niho
mechanismu pro CR.

4 aspekty prioritizacniho mechanismu:

1. Rozmér priorit
Prioritiza¢ni mechanismus by mél zvolit jen nékolik hlavnich prioritnich oblasti, které obsahové
pokryji pouze vybrané sektory verejnych politik z celkové vize, u kterych je identifikovan nejvétsi
potencial maximalizovat wellbeing obyvatelstva.

Alternativou by bylo vytvoreni celé komplexni vize pokryvajici véechny sektory verejnych
politik, avéak CR jiz takovou vizi disponuje (napt Strategicky rdmec CR 2030) a zaroveli ma
dlouhodoby problém vybrat pouze nékolik prioritnich oblasti, na které se zaméfrit.

2. Urovef priorit (dle t¥ Grovni definovanych v Kapitole 2)
Dle definice v Kapitole 2 typicky existuji 3 Urovné prioritizace: 1) prioritni oblasti na narodni

urovni; 2) strategické cile na vladni Urovni; 3) opatfeni na resortni Urovni. V prioritiza¢nim
mechanismu by u prioritnich oblasti na nejvyssi Urovni mélo byt jasné definovano, jak na né



budou napojeny (obsahové, procesné, institucionalné) dvé nizsi drovné na vladni a resortni

drovni.

Alternativou by bylo prioritizovat pouze na jedné nebo dvou ze tfi Urovni prioritizace, avsak poté
by prioritizace ztracela na efektivité, jelikoz by nebyla kompatibilni s postupem na zbyvajicich
urovnich. Navic je ve velmi fragmentovaném strategickém prostredi ¢eskych verejnych politik,
kde jsou priority se strategickymi cili vlady a opatfenimi ministerstev jen zfidkakdy provazany,
zadouci toto provazani nastolit.

3. Horizont priorit

Prioritiza¢ni mechanismus by mél slouzit k vybéru prioritnich oblasti pro vice vlddnich obdobi
(horizont >10 let). Mechanismus by mél vybrat nékolik oblasti, které vyzaduji dlouhodobé
konzistentni a ukotveny postoj, jelikoz jejich fedeni je mozné jen v dlouhodobém horizontu.
Takové oblasti maji zvySeny potencial maximalizovat blahobyt, jelikoz jsou v bézné politice
zamérujici se na kratkodobé cile podcernovany a ignorovany.

Alternativou by bylo prioritizovat znovu v kazdém vladnim obdobi, avSak takovy mechanismus
uz dnes existuje (programové prohlaseni vlady). Je formovan politickymi zajmy a ideologii a
nasledné neumoznuje zamérit se na témata s opravdu dlouhodobym horizontem fedeni.

4. Definice priorit

Podstatou priority by mélo byt, Zze na vybranou oblast verejnych politik a plnéni jejich cild je
vénovana maximalni pozornost. Vlada nema kapacitu resit komplexné a zaroven vsechny
oblasti verejnych politik, a tak je zasadni vybrat ty, u kterych bude jejich Uspésné plnéni
nejefektivnéjsi.

Alternativou by bylo definovat priority jako prerozdélovani rozpoctu ¢i alespon prerozdéleni
novych investic do prioritizovanych sektor(. Avsak tento postup je velmi politicky riskantni,
vyzaduje vyrazné analytické kapacity, kterymi vlidda CR disponuje, a nefeéi hlavni problém v
CR, co? je neschopnost konzistentniho zaméfeni pozornosti na podporu uréitého sméfovani
zemé.

3.4 Tri Urovné prioritiza¢niho mechanismu

Dale je nutné pro doporuceny prioritiza¢ni mechanismus na kazdé ze tfi urovni prioritizace
definovanych v Kapitole 2 (prioritni oblasti na narodni Urovni, strategické cile na urovni vlady,
opatfeni na uUrovni ministerstev) nastavit metodické, institucionalni a procesni ukotveni. Aby
prioritiza¢ni mechanismus nepodlehl tlakim kratkodobych a politizovanych cild jednotlivych
vlad a také populistickym tendencim, je zasadni pfi jeho napliovani nespoléhat na politickou
vali aktualni vlady. Naopak je potfeba mechanismus co nejpevnéji legislativné a institucionalné
ukotvit, aby mély nové vlady povinnost se jim zabyvat.



V Tabulce 1 je shrnuto doporuceni pro metodické, institucionalni a procesni nastaveni kazdé ze
tfi Urovni prioritizace. Toto doporuceni se zakladd na analyze nejlepsich praxi a teoretickych
poznatkd z Kapitoly 2. Nize je poté detailné popsano, jak doporuéeni pro jednotlivé trovné

funguje.

Tabulka 1

|||| Doporuceny prioritiza¢ni mechanismus na trech urovnich

Doporuéeny navrh pro CR

Prioritni oblasti

(=10 let)
(napf. CR jako
inovacéni velmoc)

Strategické

cile (4 roky)
(napf. podpora R&D
na univerzitach)

Opatreni
(mésice-4
roky)

(napf. Investice 100
mil. K¢ do Al hubd)

Volba je celospole¢ensky konsensus

Vybér pomoci kvalitativnich participativnich a deliberativnich metod
(DELFI, workshopy, roundtably, kvadratické hlasovani, prediction
markets, forecasting atd.)

Hlavni cilem je maximalizace blahobytu, ukotveni smérovani zemé

Politicka volba vlddnouci koalice

Strategie k cilim vypracovdny kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich
metod (foresight, robust decision making, konsensus politikr a ministrd)
Hlavni cilem je pfetaveni prioritnich oblasti do konkrétnich a
uskuteénitelnych cill

Volba jednotlivych resortd

Vybér pomoci kvantitativnich metod (multikriterialni analyza, cost-benefit
analyza, balanced scorecard atd.)

Hlavni cilem je maximalizace efektivity naplfiovani strategickych cilti

1. Prioritni oblasti (>10 let)

a. Priklady

i. ‘CR jako inova¢ni velmoc, ‘CR jako lidr ve vzdélanosti, nebo ‘CR jako
populace s nejnizéim podilem obezity v EU.

b. Pocet a frekvence vybéru
i. Maly pocet prioritnich oblasti (v nejlepsSich zahrani¢nich praxich je
vybirano od 3 do 10 oblasti, optimum se zda byt kolem 5) u nichZ hlavni
vybér probéhne na zacdatku prioritiza¢niho procesu, poté dlouhodobé
pouze pravidelny monitoring aktualnosti a pfipadné Upravy.

c. Metoda uréeni

i. Participativni a deliberativni metody (kvalitativni metody) k zajisténi
celospolecenského konsensu obdanl, expertd, firem, neziskovych




d.

e.

organizaci nebo politickych stran (napf. stakeholder diskuze, workshopy,
roundtably, kvadratické hlasovani, predikéni trhy, forecasting, DELFI atd.).

Kritéria vybéru
i.  Primarné maximalizace blahobytu, sekundarné implikace z megatrendd,
spolecensky konsensus, socidlni spravedlnost nebo udrzitelnost reseni.

Nové instituce a procesy
i.  Povinnost vlady reflektovat prioritni oblasti ve svém programovém
prohlaseni a vybrat odpovidajici strategické cile k jejich napliovani,
prioritiza¢ni analyticky Utvar pro analyzu a koordinaci (napt. na Utadu
vlady), vybér indikator( k prioritnim oblastem, vladni Prioritiza¢ni vybor
monitorujici plnéni indikatorl k prioritnim oblastem.

2. Strategické cile (>4 roky)

a.

Priklady
i. ‘Rozvoj védy a vyzkumu na leskych univerzitach, ‘rozvoj predskolni
vyuky,” nebo ‘snizeni podilu obéznich lidi 0 8 %.

Pocet a frekvence vybéru
i. Cca. 10-25 strategickych cil( (idealni pocet dle nejlepsich zahrani¢nich
praxi se zda byt kolem 15) u nichZ vybér probéhne novou vladou kazdé
volebni obdobi (4 roky).

Metoda uréenf
i.  Politicka volba vladnouci koalice, vyuZiti prediktivnich metod (foresight,
robust decision making atd.).

Kritéria vybéru
i. Komplexita, udrzitelnost pro dalsi generace, uskutecnitelnost,
optimalizace a robustnost.

Nove instituce a procesy
i.  Vybér indikatori ke strategickym cilim a jejich monitoring, tvorba
implementacnich strategii ke strategickym cilim, provazanost resortnich
strategii se strategickymi cili, vladni vybory pro plnéni véech zminénych
ukold.

3. Opatreni (mésice-4 roky)

a.

Priklady



i.  ‘Program podpory Al hubt na ¢eskych univerzitach,’ ‘program pro zvyseni
podilu dvouletych déti ve Skolkach, nebo ‘zména pravidel pro stravovani
ve Skolnich jidelnach.

Pocet a frekvence vybéru
i.  Pocet neni omezen, vybér probiha pribézné béhem viadniho obdobi.

Metoda uréenf
i. Kvantitativni metody - cost-benefit analyza, multikriterialni analyza,
balanced scorecard atd. probihajici na jednotlivych ministerstvech.

Kritéria vybéru
i Cost-benefit efektivita, uskuteénitelnost.

Nové instituce a procesy
i. Eskaladni a incentiviza¢ni mechanismus premiéra pro vynuceni plnéni
povinnosti u nelspésnych ministerstev, reporting ministrd o pfijatych
opatrenich, navazani resortnich strategii na strategické cile (vlozeni
opatreni k plnéni strategickych cild do téchto strategii).



Box 1: Prakticky piiklad implementace prioritizaéniho mechanismu

1. Priorilni oblasti [»10 lat)

Na ZaEafu Frglementace priorlizatnie mecharismu ma cenlrdini analylisk§ Olve odpavidng za prcdlizac (el. na Ufadu visdy) 28 povinnosl uspafddat
walkj celospoletiensky vl pricel. Terde divar pemoe parlicipativich a defiberativnich melod vybird a koaordine nejrlznalir ssupiny chyvatel, kieré maji 2a
kel zvalil 58 priceilnich obiast, Kt halyi smdfouini CR na dalich 10+ l, Kl obiast misi jasné specBiaval, jakou 2emi ma CR bt do daltich
dussilati, aby dokizala maximalizoval blahobyl swjeh obyvatsl, Vybrané prioeilni oblasti nepokrjvaji calou agendu \iady, ale pouzs priarinl clasl &
akludling nejviiEim polancisiem maxmalizoval blahobyl abyvalel, na Klerd je zamBena maximalni pazomost. Analylickjm tmem Ufadu visdy jsou lshe
vy & ubivny indikatary & méfilka, pamoci nich? s pribebnd manitaruje progres v jednallivieh priritnich obiastech.

Wibdr pricrilnich oblasti js apalicky & whrand ablasti musi reflakiovat celaspaledensky konsergus - profo by skuping Gasinicel se wblu maly Bt o
neinkluznmEdi @ mhrnovat expery, slaehaldery (byanysy a nezisbowd organizace), reprezentatimi voonek vefajnost a také zdshipos viech relevaninich
pedilickych siran (véetné apazice]. K vybénu priaritnich chlasti gow wukity kealilationi participatival a delberatini metody, jeliked kvanttatived jsou ablasti
abdizné pargyralake.

Prioritni ablasti a jjch indislory a mediky [Sou nastaveny pouze pii implementaci priodlizadnibo medhanismy a mush byt oo nejpevnéy ukoheery, ekl
afekiivita jo zajitiéng, jen pokud jo diouhcdobe sméfowini GR doubodobd oo nejstabilndjEl. Aviak oblasti | ndkdlory musi bl zdrovef prividelng
monilorovdny a piipadné revidevany, pokud by pod vivem radikdinich wnéjfich @ vritnich zmén kles| jejich polencidl pro masimalizac bahobytu

abyvaleit,

3 Strategicke cile (4 roky)
Kaidd novd viada md za povinnost mzpracovat ke kaddé prionitni chlast nékolik konkrétnich cik, pomoed nichd planuje chlast napkiovat bibem Syfalthn
mandity dand viady, Vétkna cill naplfuje Sisté jodnu pricrind oblast, aviak néklend cle mohou phspivat k naplfowini nésalica ablast mirvef. Kafda
programave pratiaseni viady musi byt cle specifikevat (inapf, prdpara widy a wzkumu na univerziich, aby mahia GR byl samupovog veimos) @ vwprcovat
indikitory k pravideinému méfeni Gspédnnsti jepch naplfiavani, Ma implemantaci cill & winavana masmaini pazomast a Shstetnd taka navazdn mzpedat.
‘archny sirategicke clls jsou pravideing koordneviny spraaing vyivefenym viadnim Priceilizacnim wharam,

K kagdému cili jo pomoct kombinace kvalitatanich a kvantitativeéch metod (napf. foresight a robust decision making a nasledng konsensudini rozhodruli
ministry & Ghednikl) vyivofena imglementadni siratagie, Vyteotenl siratagie pro implementagl monoresarinich clid @ dane na starst relpvangnimy minista,
ltery j@ za implamantact cdpoviny 8 musi pravideing reportavat o pestupu v Prionteatnim wban, Wytvakand strategia pro implementacl meairesarinich ¢l
mayl na starost spaciing k clim whoband whory s Zasicupenymi refevaniniml ministry, Avkak o cdpovidnest premidr dobitiat na dspaSnost
implemantacs mezirsornich cild & phipadné zajétoval spolupract 8 souginncst minisierstay. Strategie feonoilvych resartl mus| akcentoval povinnosh, ke
pra resar vypivall 2 Implementatni sirategie ke kaddamy strategiidmu i

i Opatian [mbslce<d roky)
Iinistarstv mall Za povinnost Zvolt & Implementavat opattani, pomacl kterych chitéyl napinit povinnast, kend pro né wyoliall 2 mpemaniatnich stratagil k
|ednativem stratagickim cillm, Minsterstva musl ywhbrana opatfeni asplicing refiekiovat ve swich resornich strategiich, kierd musi byt tedy poladmo
aspliciing napojeny na mplamaniacnl strategie K fdnciluym siralegickym cllum, Miresth pravigelng raporfufl @ Ospénast implementace opatfenl na
Zasedani spaciEnich wbond k jednallivem sirategickym cilum a laka na zagedani Prceitizadnihe whon

Pramar ma k dispozcd analvticky tim Ufadu viady, jend synodnocule napifiavani indikatond wyivaleryen k jedriotilem siratagickym clim a elektwin
implemantace ministersikych cpabteni. Ministerstva [sou cdméfavéna za fadné pinénl svgch prontizatnich povinnosti & 1ake senkcionovana Za nedchotu &
neschopnost spolupracoval. Ddpovédnost za dobied nad fimio motivednim mechanizmam nase premiér, kiary musi deponovet phedeviim Anandnimi nastroi
(rape. snidend & navybeni resomning rEpodiu), ke b roll wnodhug,

3.5 Dvé podminky pro udrzitelnost

V posledni fadé povazujeme za zdsadni v celém procesu implementace prioritizacniho
mechanismu dodrzovat nasledujici principy, které jsou dle nejlepsich praxi a teoretickych
poznatkt z Kapitoly 2 zasadni pro efektivni fungovani a udrzitelnost mechanismu:



1. Transparentnost a participativa (zejm. pfi vybéru prioritnich oblasti a strateg. cild)

Na vSech Urovnich prioritizaéniho mechanismu musi dochdzet k maximalnimu zapojeni
verejnosti jak do procesu tvorby priorit, tak do procesu evaluace uspéchu implementace.
Verejnost musi mit silné slovo pfi vybéru priorit a zaroven by diky maximalni transparentnosti
méla mit moznost vyvijet tlak na dodrzovani implementace priorit.

Do procesu vybéru prioritnich oblasti musi byt zahrnuta cela politicka reprezentace ze vsech
relevantnich stran véetné opoziénich. Jen tak se zajisti, ze kurz smérovani zemé prezije vyménu
nékolika po sobé jdoucich vlad.

2. Odpovédnost a motivace (pfi napliovani strategickych cill a implementaci opatreni)

Za pridélené ukoly jsou ministfi striktné odpovédni premiérovi a musi se mu zodpovidat za
uspésnost implementace. Premiér je odpovédny za fungovani celého mechanismu, za dohled
nad koordinaci priorit a za pfipadné vynuceni dodrzovani pridélenych povinnosti jednotlivymi
ministry.

Ministerstva musi byt motivovana k plnéni odpovédnosti, ktera pro né z vybéru priorit vyplyvaji.
Za pozitivni i negativni motivaci je odpovédny premiér, ktery musi disponovat predevsim
finan¢nimi nastroji pro prerozdéleni rozpoctu.



4. Navrh vybéru priorit pro CR

4.1 Prehled kapitoly

Pro poskytnuti lepsi predstavy o praktickych vystupech navrhovaného mechanismu je cilem
této kapitoly zjednodusené simulovat proces vybéru priorit na nejvys$si Urovni prioritizace
doporudeny v Kapitole 3 a za Ceské priority vybrat 5-6 prioritnich oblasti pro Ceskou republiku
s nejvétsim potencidlem maximalizovat blahobyt obyvatelstva. V této kapitole je nejdfive
popsana metodika pouzita pfi vybéru prioritnich oblasti, poté je predstaven samotny proces

vybéru téchto oblasti a nakonec jsou vybrany a dale zkoumany nejefektivnéjsi prioritni oblasti.

Kvili omezenym kapacitam simulace byly participativni a deliberativni metody, které
doporucujeme pro tuto Uroven procesu prioritizace, nahrazeny zjednodusenou metodou pro
zjisténi konsensu pfi mendim poctu ucastnikd, a vysledky by tudiz mély byt brany predevsim
jako ilustrativni, ne jako zavér rigorézni védecké analyzy.

4.2 Hlavni zjisténi kapitoly

V ramci simulace nejvyssi Urovné prioritizace probéhl vybér prioritnich oblasti ve ¢tyrech
krocich:

. Identifikace oblasti, ve kterych md CR v mezindrodnim srovnani nejvétéi nedostatky,
ll.  zhodnoceni dllezitosti téchto oblasti relativné k jejich velikosti a k moZznym dopadim
predpokladanych megatrendd relevantnich pro CR v ndsledujicich letech, a

Ill.  zhodnoceni verejného zajmu o zménu v téchto oblastech, a
IV.  zhodnoceni podfinancovanosti oblasti ve srovnani s jinymi zemémi.

Takto bylo identifikovdno 6 prioritnich oblasti, ve kterych md CR nejvétéi nedostatky v
porovnani se zahranic¢im, jejichz dopady jsou dalekosahlé a jejichz relevance bude zaroven v
budoucnosti stoupat. U téchto oblasti pfedpokladame, Zze maji nejvétsi potencial maximalizovat
blahobyt obyvatelstva:

Nedostateéna orientace na odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou

Nedostateéna socialni spravedlnost (mobilita a nerovnost)

Nedostateéna efektivita statni spravy / good governance

Nedostateéna aktivni participace na mezinarodni scéné

Spatné vysledky ve vzdélavani a urovni dovednosti

O, WINIE

Znedisténé zivotni prostredi a klimaticka zména




Jelikoz plnohodnotné pilotovani postupu prioritizace tak, jak jsme ho popsali v Kapitole 3, by
vyzadovalo kapacitu a zdroje na cely samostatny projekt, cilem této kapitoly je pouze ramcoveé
nasimulovat, jak by mohly vypadat konkrétni vystupy v pfipadé implementace.

Zaroven zde simulujeme pouze prvni Uroven procesu - vybér prioritnich oblasti - a namisto
participativnich a deliberativnich metod pouzivame jednodussi analytické pristupy. | za téchto
okolnosti vsak vérime, ze konkrétni priority, které z tohoto procesu vzesly, jsou obsahové
relevantni a ¢tendfi zaroven poskytuji dllezitou predstavu o prakti¢nosti navrhovaného
nastroje. | presto je véak nutné drzet na paméti, ze simulovany postup neuziva striktné rigorézni
veédecké metody, a jeho vysledky jsou proto predevsim ilustrativni.

Stejné jako v doporuceni z Kapitoly 3 bylo hlavnim cilem nalezeni 5-6 prioritnich oblasti s
nejvétsim potencialem maximalizovat do budoucna blahobyt (wellbeing). Proces identifikace
téchto oblasti jsme rozdélili na tfi kroky.

. V prvnim kroku bylo jako zjednodusenad nahrada doporucené participativni a
deliberativni metody analyzovano 14 relevantnich a uznavanych mezinarodnich Zebri¢kd
a_indexu, které porovnavaji vykonnost zemi v rlznych oblastech vefejnych politik
(benchmarking). Z indext riizného zaméfeni byly vybrany ty indikdtory, ve kterych je CR
v mezinarodnim srovnani (prfedev$im s rozvinutymi zemémi) nedostateéna. Tyto
indikatory rlzné granularity byly poté klasifikovany podle oblasti verejnych politik, které
pokryvaiji, a timto krokem byl vytvoren seznam 11 prioritnich oblasti, ve kterych panuje
nap¥i¢ indexy shoda, ze CR v mezindrodnim srovnani zaostdvda. Tyto oblasti by tedy

teoreticky mély mit velky potencial zvy$eni blahobytu obyvatelstva.

II.  V druhém kroku bylo cilem vybrat, které z 11 identifikovanych oblasti maji potencial pro
maximalizaci blahobytu obyvatelstva nejvétsi. Pro tento ucel bylo zjisténo, jak se v
nasledujicich 10-20 letech zvy$i nebo snizi dllezitost kazdé z 11 identifikovanych
prioritnich oblasti. Pro nahrazeni analyticky sloZité metody foresightu byla vyuzita
analyza tzv. megatrendd, neboli faktord, u kterych se predpovidd, Zze budou ovlivriovat
globdlni _déni_v_nasledujicich desetiletich. Za ucelem identifikace megatrend( bylo
prozkoumano a syntetizovano velké mnozstvi parcialnich & sektorové zamérenych
reportl a analyz mezinarodnich organizaci i ¢eskych verejnych instituci, a nasledné
vybrano 11 nejdllezitéjdich megatrendd, které v budoucnu ovlivni déni napfi¢ mnoha
odvétvimi verejnych politik. Poté probéhlo simulované participativni_hlasovani, ve
kterém se u ka?dého megatrendu bodové posuzovalo: a) jakou ma relevanci pro CR; b)
jak v nasledujicich 10-20 letech zvysi ¢i snizi dllezitost jednotlivych prioritnich oblasti
identifikovanych v kroku 1. Vysledky hlasovani byly poté zprimérovany a 6 oblasti,
které obsadily primérné nejvyssi pozici, byly uréeny jako prioritnich oblasti s nejvétsim
potencialem maximalizovat blahobyt obyvatel i udrzitelnost a konkurenceschopnost CR.




Ve tretim kroku bylo u kazdé z 6 vybranych prioritnich oblasti analyzovano,_jestli je
povazuje za dulezité i Ceskd verejnost. Bylo zkoumadno, které prioritni oblasti jsou
zanedbané - ¢eska verejnost je nepovazuje za problém. U téchto témat je predpokladan
vétsi potencial maximalizace blahobytu, jelikoz oblasti, které verejnost jiz jako problém
vnima, budou s velkou pravdépodobnosti brzy tak jako tak vladou feseny. Bylo mozné
zvolit alternativni postup, ve kterém by zajem vefejnosti o danou oblast indikoval
legitimitu k prioritizovani této oblasti - av$ak predevsim s ohledem na nedostatek dat
jsme se rozhodli pouzit prvni postup a nahlizet na prioritni oblasti prizmatem
zanedbanosti. Jelikoz neni aktudlné k dispozici komplexni prizkum vefejného minéni
ohledné priorit ob¢ant CR, analyzovali jsme nékolik nejnovéjéich proizkumé zabyvajicich
se jednotlivymi oblastmi verejnych politik a z nich byly nasledné syntetizovany vysledky
verejného minéni k vybranym 6 prioritnim oblastem.

Ve évrtém kroku bylo u kazdé z 6 prioritnich oblasti zhodnoceno, jak velky podil

veteinych financi do ni CR v porovnéni s ostatnimi zemémi investuje. Cilem tohoto kroku
bylo zjistit, zda ke $patnym vysledkdm v prioritnich oblastech pfispiva relativni

podfinancovanost, nebo jestli naopak vykazuji Spatné vysledky navzdory relativné
vyraznym investicim.

4.4 \lybé&r prioritnich oblasti pro CR

7%

Vysledek prvniho kroku - pfi analyze mezindrodnich Zebfi¢kd bylo identifikovano 11 oblasti, ve
kterych ma CR vyrazné nedostatky. Tyto oblasti jsou blize popsédny v Piloze | k této studii. Poté
bylo identifikovano 12 megatrendd, jejichz detailni popis najdete v P¥iloze Il.

Vysledek druhého kroku - v nasledujici tabulce je zndzornén vysledek simulace pomoci
komplexniho dotazniku/tabulky, kterou vyplnilo 8 &lend tymu Ceskych priorit (minimdlni polet
ucastnik( napt. v DELPHI analyzach se standardné povazuje 7). DileZitost daného problému je
vypocditana podle celkového hodnoceni vech Ucastnikd, relativné k nejsilnéj$im prioritam (100):

Prioritni oblast Dulezitost (relativni)

1. Nedostateéna orientace na odvétvi s vy$si pridanou hodnotou (100
2. Nedostateéna socialni spravedlnost (mobilita a nerovnost) 100
3. Nedostateéna efektivita statni spravy / good governance 83.3
4. Nedostateénad aktivni participace na mezindrodni scéné 73.8
5. Spatné vysledky ve vzdélavani a urovni dovednosti 66.7
6. Znedisténé Zivotni prostredi a klimatickd zména 57.1
7.

Nedostate¢né zaméreni na vyzkum, vyvoj a inovace 54.8




8. Madlo digitalizovana spolecnost 45.2
9. Spatny zdravotni stav obyvatelstva 28.6
10. Nedostate¢na a nekvalitni infrastruktura (fyzicka i ICT) 214
11. Neefektivni a slozité danové prostredi a regulace 0

Jiz v této fazi mlzeme pozorovat zajimavy “naskok” prvnich dvou priorit a zaroven relativné
velky odstup nejnize hodnocené polozky. Polozka ¢&. 7, ackoliv se v hodnoceni blizi k predchozi
polozce, zlstala pod darou, jelikoz ji povazujeme do znaéné miry za synergickou s prioritni
oblasti ¢. 1. Kompletni soubor dat a analytické vypocty jsou k dispozici zde.

Vysledek tfetiho kroku - v této ¢asti jsme zjistovali, jaké z vySe vybranych oblasti by mély
véeobecnou podporu ke zméné a zlepéeni. Cerpali jsme zejména z nejnovéjsich prizkumd
Centra pro vyzkum verejného minéni (Spokojenost se stavem vybranych oblasti ver. zivota,
Postoje ¢eské veteinosti ke klimatu nebo obdané o élenstvi CR v NATO) a Behavio (Priizkum ke
zméné klimatu). Cilem této ¢asti je simulovat participaci stakeholderl a poskytnout obecny
prehled o sméru sentimentu spolecnosti ke zménam dané oblasti.

Tento vstup slouZi jako dalsi z kritérii pro vybér priorit. JelikoZz vdechny vybrané priority jiz
povazujeme za dalezité, fakt, Ze nékteré z nich nejsou vidény spoleénosti jako problém, pro nas
znamenad dostateény ddvod, pro¢ je o to silnéji prioritizovat (samy by se nedostaly do popredi).
U kazdé oblasti nize odpovidame na otdzku “podporuje verejnost sama snahy o zlepseni?”
1. Nedostatecna orientace na odveétvi s vys$si pridanou hodnotou

spise ne - tento indikator se obtizné zjistuje, ale predpokladame, ze by to bylo podobné

jako u védy a vyzkumu, kde je o 44 % vice lidi spokojeno nez nespokojeno. Zaroven ale

44 % lidi nevi nebo je spokojeno napdl. Dulezitost 1

2. Nedostate¢na socialni spravedlnost (socialni mobilita a nerovnost)
spie ano - o0 8 % vice lidi je nespokojeno neZ spokojeno se socidlnimi jistotami v CR a
napt. o 53 % lidi vice povazuje sou¢asné moznosti pofidit si vlastni bydleni za Spatné,
nez za dobré.
Duilezitost |

3. Spatné vysledky ve vzd&ldvdni a Urovni dovednosti

spise ne - 0 19 % vice lidi je spokojeno neZ nespokojeno se stavem ¢eského Skolstvi a o
celych 79 % vice lidi povazuje pfistup ke vzdélavani za dobry nez za Spatny. 74 %
obcant véfi, ze kazdy mize dosahnout vzdélani, které odpovida jeho schopnostem.
Dualezitost 1

4. Nedostatecna efektivita statni spravy / good governance


https://docs.google.com/spreadsheets/d/19AU_-2Pt0p8EqxH8OybbCwZGk3JreQ4xuBNRooXNbiA/edit#gid=766891487
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace/5193-spokojenost-se-stavem-vybranych-oblasti-verejneho-zivota-unor-2020
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/5059-postoje-ceske-verejnosti-ke-zmene-klimatu-na-zemi-rijen-2019
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/mezinarodni-vztahy/5169-obcane-o-clenstvi-ceske-republiky-v-nato-unor-2020
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/sucho-klima-zivotni-prostredi-behavio-cvvm-salamisti_2008050702_jab
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/sucho-klima-zivotni-prostredi-behavio-cvvm-salamisti_2008050702_jab

rozporuplné - v nespokojenosti jednoznacné vladne korupce (o 59 % vic lidi
nespokojeno nez spokojeno), dale je o 15 % vice lidi nespokojeno nez spokojeno s
politickou situaci, o0 11 % vice lidi je nespokojeno Ucasti ob¢anl na rozhodovani a o 11
% vice lidi je nespokojeno se stavem verejnych financi. Naopak s fungovanim dradd je o
2 % vice lidi spokojeno nez nespokojeno.

DuleZitost -

5. Znedisténé zivotni prostredi a klimaticka zména
spiSe ano - 76 % lidi vidi klimatickou zménu jako velky problém dneska, 64 % lidi se ji
obava, 39 % citi osobni odpovédnost a 54 % véri, ze vlastnimi aktivitami mohou prispét
ke zlepsSeni.

Dulezitost |

v

6. Nedostate¢na aktivni participace na mezinarodni scéné
spiSe ne - 0 5 % vice lidi je sice nespokojeno nez spokojeno s postavenim CR v EU, ale

s Clenstvim v NATO je uz spokojeno o 30 % vice lidi ze nespokojeno a o celych 32 %
vice lidf je spokojeno ne? nespokojeno se zahrani¢nimi vztahy CR obecné. DaleZitost 1

Vysledek &étvrtého kroku - zde jsme opét pouze ramcové zvazili, které priority by mély byt
zdlraznéné, protoze jsou velké, tzn. stat a spolecnost do nich investuje velkou &ast financi
(velikost posuzujeme relativné vadi sob& navzdjem) a zdroveri podfinancované (CR investuje
méné nez ekonomiky s podobnymi problémy). Vychazeli jsme z dat OECD, COFOG a GCR.

1. Nedostatednd orientace na odveétvi s vySsi pfidanou hodnotou
Tuto oblast povazujeme za velkou (minimalné jednotky % HDP), ale nenasli jsme dobra
mezindrodni srovnani. Lze vSak predpokladat, Ze s ohledem na soucasné primyslové
zamé¥eni eské ekonomiky je tato oblast podfinancovand. Zarover ale vykazuje CR
velkou kapacitu pro inovace (27. misto ze 138 zemi). Dulezitost 1

2. Nedostate¢na socialni spravedlnost (socidlni mobilita a nerovnost)
Do zajisténi verejné spravedlnosti investujeme desetiny az procenta HDP. Komparativné
mame napf. Spatné systémy socialnich jistot pro nemocné, postizené i nezaméstnané, i
vysokou miru socialniho vylouceni (vyrazné pod prdmérem EU).
Dualezitost 1

3. Spatné vysledky ve vzdéldvdani a Urovni dovednosti
Zde i z rozpoctového hlediska zna¢né zaostavame za primérem EU a do vzdélavani
investujeme méné nez 5 % HDP. Zejména pak zaostavame ve financovani predskolniho
a zakladniho vzdélavani (1,1 % HDP). Dulezitost 1

4. Nedostatedna efektivita statni sprav ood governance


https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG#General_overview
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf

Oblast je velka (az desitky % HDP), jelikoz prenesené ovliviiuje efektivitu ve vétsiné
daldich oblasti verejného Zivota. Kromé problematiky korupce a neefektivity napf.
investujeme malo (0,3 % HDP) do R&D pro inovace ve verejnych sluzbach.

Dulezitost 1

5. Znedisténé zivotni prostredi a klimaticka zména
Z pohledu investic je dllezité prosazovat zménu pomoci dohod na mezinarodni drovni,
velikost oblasti pro narodni politiku je tedy obtizné posoudit, ale je velmi
pravdépodobné podfinancovana - CR investuje napt. méné ne? 0.1 % HDP do boje se
znedisténim ovzdusi.
Dulezitost -

6. Nedostate¢na aktivni participace na mezinarodni scéné
Jelikoz reprezentace statu na mezinarodni scéné casto neni korelovana s investicemi,

role financi je zde rozporuplna. CR vdak investuje napt. relativné malo do mezinarodni
ekonomické a vojenské pomoci (pod 1 % HDP, pod primérem EU).
Dulezitost -

4.5 Prioritni oblasti

Po zvazeni verejného minéni a velikosti financovani se o stupen vys posunula “Efektivita statni
spravy”, jinak poradi zGstalo neménné:

1. Nedostateéna orientace na odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou 11 celkové 11
2. Nedostatecna efektivita statni spravy / good governance ™" celkové 11
3. Nedostateéna socialni spravedlnost (mobilita a nerovnost) 1 celkové -
4. Nedostatecna aktivni participace na mezinarodni scéné -1 celkové 1
5. Spatné vysledky ve vzdélavani a urovni dovednosti - celkové 1
6. Znecisténé Zivotni prostiedi a klimatickd zména 1- celkové 1

Zaroven na zakladé téchto poznatkl doporucujeme klast jesté vétsi ddraz na nejvyssi 3 priority:

1. Nedostateéna orientace na odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou

2. Nedostateéna efektivita statni spravy / good governance

3. Nedostateéna socialni spravedlnost (mobilita a nerovnost)

Tyto tfi cile jsou do znaéné miry propojené a souvisi spolu (napfr. efektivita statni spravy je
vyznamnou podminkou pro udrzitelny business v odvétvich s vysokou pfidanou hodnotou,



zatimco sociadlni spravedlnost je napf. do uréité miry podminéna dostatkem financnich
prostredkl statu, kterych lze dosahnout pravé podporou businessu a efektivni statni spravou).

Vymysleni strategickych smérl a systematické podpory kazdé z téchto tfi priorit vyzaduje
dlouhodobou praci odbornik( napfi¢ sektory. Cely proces od vymysleni konkrétnich opatreni az
po jejich kvalitni implementaci (coz mize byt jesté daleko od chvile, kdy se zaénou projevovat
samotné dopady opatreni) je zalezitost nékolika politickych cykld. Zaroven ale povazujeme za
realistické pro tyto priority ziskat podporu Siroké verejnosti, jelikoZz neni nemozné je relativné
chytie uchopit i z hlediska verejné komunikace (“Ceskd republika jako zemé& spravedlnosti /
vyzkumu / hodnoty za penize / efektivniho statu”). Toto jsou dodate¢né dlvody, pro¢ si myslime,
%e tyto priority jsou dobrym piikladem pro dlouhodobé vize CR.

Pro kazdou ze ti vizi by méla vzniknout komise, jejimz cilem je vymyslet strategické cile jak
smérovat k naplnéni téchto vizi jednotlivymi ministerstvy a statnimi organy. Zaroven jsme si
védomi, 7Ze je mozné, ze nékteré strategické cile nebo konkrétni opatfeni mohou vzhledem ke
tfem vizim puUsobit protichddné. V Upravé téchto problémovych bodd bude hrat dilezitou roli
pravé navrhovany prioritizacni vybor, ktery bude tyto komise koordinovat.



Zaveér

Tato studie zalala s predpokladem, ze v Ceské republice existuje prostor pro zlepgeni systému
prioritizace ve verejnych politikach, jelikoZ tento systém je v soucasnosti nekvalitné nastaveny.
Predpokladali jsme také, Ze zavést systematicky prioritizacni mechanismus zalozeny na
védeckych poznatcich je vysoce zadouci, nebot by s sebou pfinesl potencialné vyrazné zvyseni
blahobytu obyvatelstva diky multiplikacnimu efektu vznikajicimu efektivnéjsim vyuzitim
verejnych zdroji. Obé tyto domnénky se v pribéhu tvorby této studie potvrdily.

Kapitola 1

’

Kapitola 1 mapuje a kriticky hodnoti soucasné praxe fungovani strategického planovani a
prioritizace ve vefejnych politikdch v CR.

Ceska republika disponuje solidnimi standardizovanymi metodikami a nastroji poskytujici ndvod
pro strategické planovani. V CR je zérovei velky polet soutasné aktivnich strategii na véech (a
predevéim nizéich) drovnich. CR nedisponuje #adnym systematickym prioritizaénim
mechanismem na celonarodni Urovni a spoléha se predevsim na politicky definované priority v
programovych prohlasenich vlad a na resortni priority definované v jednotlivych strategiich.

Na zdkladé mnoha externich i internich posudkl lze Fict, Ze strategické planovani i proces
prioritizace v CR trpi vdznymi nedostatky a v praxi postradaji systemati¢nost. Tento fakt md za
nasledek vyrazné& snizenou efektivitu vefejnych politik a brani Ceské republice v
systematickému ukotveni priorit, které by ji umoznilo efektivné reagovat na ménici se svét.

Hlavni nedostatky strategického planovani byly identifikovany ve 3 oblastech:

1. Ceskd republika produkuje velky pocet strategickych dokument(, avéak strategie jsou
nekoordinované, jsou na sebe navzajem slabé navazané, a neni uréena zadna centralni
autorita dohliZejici nad koordinaci, implementaci a evaluaci strategii.

2. Strategie jsou Casto nekvalitné pfipravované a nepouzivaji ovérené nejlepsi praxe, nebot
vétsina z nich nenasleduje doporucené metody strategického planovani.

3. | u kvalitné vytvorenych strategii ¢asto chybi vile k implementaci, coz je ddno moc
velkym poctem existujicich strategii, mezi kterymi neexistuje jasna hierarchie.

Nedostatky prioritizace jsou nasledujici:

1. Neexistuje zadny systematizovany prioritiza¢ni mechanismus na nejvyssi urovni, ktery
by dokazal objektivné vybrat oblasti s nejvétsim potencialem maximalizovat blahobyt
obyvatelstva. V hlavnich narodnich dlouhodobych strategiich také prioritizace chybi.

2. Prioritizace probiha dle ideologické a politické volby vladnouci garnitury v programovém
prohlaseni vlady a poté arbitrarné dle kontextu situace. Ani ministerstva nemaji na své
drovni standardizovany prioritizaéni systém. V dlsledku tohoto vyvoje jsou zvolené



priority vybirany primarné politicky, jsou neefektivni a nemohou zajistit dlouhodobé
zvy$ovani blahobytu obyvatelstva;

3. Neexistuje zadny organ, ktery by prioritizaci koordinoval, a tak neni jasné, jestli ma vétsi
vahu programové prohlaseni vlady, priority z narodnich ¢ ministerskych strategii, &i jiné
faktory.

Kapitola 2

Kapitola 2 predstavuje a analyzuje existujici mechanismy urc¢ené k nastavovani priorit verejnych
politik, které jsou popsany v akademické literature i neakademickych zdrojich nebo jsou jiz
pouzivany v nékterych zemich.

Na zakladé analyzovanych zdroja lze Fici, Ze typicky existuji tfi hlavni Urovné prioritizace podle
obecnosti a rozsahu, mezi kterymi je nutno rozliovat:

1. Vybér ‘prioritnich oblasti’
Vybér a popis Sirokych oblasti verejné politiky na celondrodni drovni, na které by se vlada méla
zamérit.

2. Vybér ‘strategickych cild’
Vybér a definice konkrétnich strategickych cild na vladni drovni, pomoci nichz ma dojit k
naplnéni jiz vybranych prioritnich oblasti.

3. Uréeni ‘konkrétnich opatreni’ verejnych politik
Vybér konkrétnich opatreni vlady, ministerstev ¢&i nizSich organd, které maji za cil naplnit jiz
vybrané strategické cile.

Je velmi obtizné dohledat teoreticky navrh prioritizaéniho mechanismu pokryvajici véechny tfi
Urovné prioritizace. Velmi malo analyzovanych zdroji uvadi doporuéeni pro nastaveni vybéru
priorit na prvnich dvou urovnich - na nejvyssi Urovni je vétSinou doporuceno vyuzit pro vybér
prioritnich oblasti kvalitativni (participativni a deliberativni) metody, pfi¢emz na stfedni Urovni
se doporuduje zakladat vybér strategickych cild na progndzovani budouciho vyvoje (pomoci
kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod).

Vétsina existujicich analyz se zamérfuje na nejnizsi Uroven prioritizace - prioritizaci mezi
konkrétnimi opatfenimi - a to predevsim pomoci kvantitativnich metod. Nejpouzivanéjsimi
metodami na této uUrovni jsou multikriteridlni analyza a analyza pfinos( a nakladd, avsak
doporucovano a vyuzivano je i mnoho dalsich komplexnich i specifickych metod.

Zaroven existuje jen velmi malo komplexnich prioritizaénich mechanismui jiz uvedenych do
praxe v nékteré zemi - vétSina statl systematicky neprioritizuje. Nejleps$imi priklady pro
v8echny urovné prioritizace jsou mechanismy pouzivané na Novém Zélandu a ve Finsku,



<

pricemz Velka Britanie disponuje kvalitnim prioritizacnim mechanismem pro nejnizsi Urove
prioritizace mezi konkrétnimi opatfenimi.

Kapitola 3

Cilem Kapitoly 3 je na zakladé nejlepsich praxi a teoretickych poznatk( z Kapitoly 2 predstavit
doporudeni pro nastaveni prioritiza¢niho procesu v Ceské republice.

Doporuceni ma za cil uvést do verejné politiky chybéjici prioritizacni mechanismus, coz by
umoznilo zaméfit pozornost na oblasti s nejvétsim potencidlem zvyseni blahobytu. Moznosti
nastaveni prioritizaéniho mechanismu se vyrazné lisi podle voleb udinénych pfi jeho vytvareni
ve 4 kli¢ovych aspektech - 1) rozmér priorit; 2) Uroven priorit; 3) horizont priorit; 4) definice
priorit. Na zakladé identifikovanych nedostatk( a poznatk( z nejlepsich praxi a teorie byly pro
doporudeni nastaveni prioritizacniho mechanismu v téchto 4 klicovych aspektech ucinény
nasledujici volby:

1) Rozmér priorit: prioritizacni mechanismus se musi obsahové zaméfit pouze na nékolik
vybranych oblasti verejnych politik, nema substituovat komplexni vizi.
2) Uroveti priorit: mechanismus by mél jasné definovat, jak jsou propojeny véechny tfi
urovné prioritizace (viz. Kapitola 2).
3) Horizont priorit: prioritiza¢ni mechanismus by mél slouzit k vybéru prioritnich oblasti
pro vice vladnich obdobi, ne pouze pro jedno.
4) Definice priorit: podstatou priority by mélo byt, ze na vybranou oblast verejnych politik
a plnéni jejich cild je vénovana maximalni pozornost.
Pro zajisténi efektivniho fungovani prioritizaéniho mechanismu musi doporuceny prioritiza¢ni
mechanismus na kazdé ze tfi Urovni prioritizace nastavit jasné metodické, institucionalni a
procesni ukotveni.

1) Prioritni oblasti
a) Mél by byt vybran maly pocet prioritnich oblasti - v nejlepsich zahranicnich
praxich je vybirano od 3 do 10 oblasti, optimum se zda byt kolem 5. Tyto oblasti
musi byt vybrany na zakladé celospolecenského konsensu zajisténého vyuzitim
participativnich a deliberativnich metod a musi mit dlouhodobou plsobnost (>10

let).
b) Oblasti by mély byt vybrany predevsim podle potencidlu maximalizovat
blahobyt obyvatelstva.

c) Dlouhodobé udrzeni pozornosti na prioritnich oblastech by mélo byt zajisténo
povinnosti vlady reflektovat prioritni oblasti ve svém programu, zaloZzenim
specidlniho prioritizaéniho Gtvaru na Utadu vlddy, nebo pravidelnou evaluaci
stavu indikatortd u jednotlivych oblasti.

2) Strategické cile



a) Mélo by byt vybrano cca. 10-25 cild (idedlni polet dle nejlepsSich zahraniénich
praxi se zda byt kolem 15) uréenych k Gcelu naplhovani prioritnich oblasti, které
budou vybirany politicky kazdou vladou pro dané vladnouci obdobi (4 roky) dle
koali¢ni ideologie (a potencialné s pomoci predikénich metod).

b) K jednotlivym cildm musi byt vytvofeny indikatory a strategie, na které by pak
mély byt navazany strategie vlady i jednotlivych resortld. Ke kazdému cili by mél
byt také vytvoren specialni vladni vybor pro implementaci, monitoring a
evaluaci.

3) Opatreni

a) Opatreni by mély vybirat jednotlivé resorty na zakladé kvantitativnich metod za
Ucelem plnéni strategickych cild. Opatfeni by méla byt predevsim cost-efektivni
(kdy efektivitou je myslen pomér nakladd a socidlnich, ekonomickych a
environmentalnich benefitd).

b) Meél by byt vytvofen mechanismus poskytujici premiérovi moznost vynucovat na
ministrech implementaci efektivnich opatreni.

Pri celém procesu tvorby a fungovani prioritiza¢niho mechanismu je nutné klast diraz na
institucionalni a legislativni ukotveni, osobni odpovédnost a moznost vynuceni implementace,
transparentnost a participaci verejnosti a opozi¢nich politikd.

Kapitola 4

Kapitola 4 slouZi k simulaci prvni Urovné prioritiza¢niho mechanismu doporuc¢eného v Kapitole
3. Cilem kapitoly je identifikovat prioritni oblasti pro Ceskou republiku s nejvétéim potencidlem
maximalizovat blahobyt obyvatelstva.

Participativni a deliberativni metody, které jsou v Kapitole 3 doporuéeny pro prvni uroven
prioritiza¢niho mechanismu, jsou v této simulaci nahrazeny zjednodusenou metodou pro zjisténi
konsensu pfi mensim podtu Udastnikl. V ramci této simulace probéhl vybér prioritnich oblasti
ve ¢tyrfech krocich:

. Identifikace oblasti, ve kterych md CR v mezindrodnim srovnani nejvétéi nedostatky:
Il.  Zhodnoceni dulezitosti téchto oblasti relativné k jejich velikosti a k moznym dopadim
predpokladanych megatrendd relevantnich pro CR v nasledujicich letech;
lll.  Zhodnoceni verejného zdjmu o zménu v téchto oblastech;
IV.  Zhodnoceni podfinancovanosti oblasti ve srovnani s jinymi zemémi.

Takto bylo identifikovdno 6 prioritnich oblasti, ve kterych ma CR nejvétéi nedostatky v
porovnani se zahranic¢im, jejichz dopady jsou dalekosahlé a jejichz relevance bude zaroven v
budoucnosti stoupat. U téchto oblasti pfedpokladame, ze maji nejvétsi potencial maximalizovat
blahobyt obyvatelstva:

1. Nedostateéna orientace na odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou




Nedostateéna socialni spravedlnost (mobilita a nerovnost)

Nedostateéna efektivita statni spravy / good governance

Nedostateéna aktivni participace na mezinarodni scéné

Spatné vysledky ve vzdélavani a urovni dovednosti

o0~ WN

Znedisténé Zivotni prostfedi a klimaticka zména

v/

Po pfihlédnuti k mife  zanedbanosti oblasti ve vefejném minéni a k jejich relativni
podfinancovanosti vychazi jako nejprioritnéjsi tyto oblasti:

1. Nedostateéna orientace na odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou

2. Nedostateéna efektivita statni spravy / good governance

3. Nedostateéna socialni spravedlnost (mobilita a nerovnost)

Dalsi kroky

Vérime, Ze zaveéry této studie prinaseji inovativni a multidisciplinarni pohled na prioritizaci ve
vefejnych politikdch, kterd je v soudasnosti v CR velmi zanedbdvanym tématem. Provedend
syntéza by méla mit hodnotu i v mezindrodnim meéfitku, jelikoz dokumentl & praktickych
pokust zabyvajicich se systematickou prioritizaci existuje celosvétové velmi omezené mnozstvi.
Vérime, Ze nase doporuceni poskytuje komplexni a realisticky navod pro vytvoreni
systematického prioritiza¢niho procesu pro CR, jeho? zavedeni by umoznilo posilit v &eskych
verejnych politikdch dosud zanedbavany princip evidence-based policymaking. Tato studie by
zarovenn méla slouzit jako platforma pro dalsi cesty vyzkumu tykajiciho se prioritizace ve
vetejnych politikidch v CR. Vidime potencidl pfedevéim pro dvé cesty, kterymi by se mél vyzkum
ubirat.

Zaprvé by mél byt vénovan prostor zesileni poznatkl o dalSich moznostech a metodach
prioritizace popsanych v teoretickych pristupech nebo jiz implementovanych v dalsich zemich. |
presto, Zze tato studie byla tvofena komplexné a dikladné, jsme si védomi, Zze problematika
celonarodni prioritizace je extrémné komplexni a multioborova a je mozné se na ni divat z
mnoha védeckych i praktickych dhld pohledu. Je mozné a pravdépodobné, Ze existuji fungujici
projekty, relevantni publikace nebo dokonce celé soubory literatury pouZivajici specifické
koncepty a terminologické vyrazy, na které jsme pfi nasi praci nenarazili. Proto by mélo byt
ukolem dalsiho vyzkumného postupu, aby poznatky této studie o prioritizaci rozsifil a vylepsil.

Zadruhé veérime, Ze existuje vyznamny prostor pro navrzeni konkrétnich specifikaci pro
implementaci doporuéeného prioritizaéniho mechanismu do c¢eskych verejnych politik. Tato
studie cilila na komplexni popsani metod, instituci a procest nutnych k implementaci, av$ak
konkrétni detaily podoby jednotlivych specifikaci mechanismu jsou otevieny k diskuzi s
ochotnymi politiky, uredniky a dalsimi spolecenskymi stakeholdery, aby byla zajisténa prakticka
funkcénost a vSeobecné prijeti zavedeni mechanismu. Dalsim krokem vyzkumu by tedy mélo byt



za ddkladnych konzultaci s rozlicnymi spolecenskymi aktéry specifikovat konkrétni podobu
mechanismu, aby byl pfipraven na okamzité zavedeni, vladou ochotnou k tomuto kroku.

Ve studii se ukazalo, ze samotna prioritizace ve verejnych politikach by pravdépodobné méla
byt jednou z hlavnich priorit verejnych politik, jelikoz jeji potencialni prinos pro blahobyt
obyvatelstva je obrovsky. Pfinos spravného nastaveni prioritiza¢niho mechanismu je vsak v
soucasnosti vyrazné podcenovan, a tak véfime, Ze i zavéry této studie prispé&ji k tomu, ze se vice
akademikd i politik( na tuto problematiku zaméri.
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