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Executive summary

Cilem spoluprace forecasterd Odborného Predikéniho Tymu (OPT) a zastupct Vizového odboru
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky bylo ziskdni predikci budouciho vyvoje v po&tech
vizovych ?4dosti ob&ant CLR pro pobyt v CR.

Forecastefi mezi 1. a 18. tnorem odpovidali na sadu otazek, které byly pfedem konzultovany se
zameéstnanci Vizového odboru. Prioritné se otazky se zamérovaly pfimo na jednolety a pétilety
horizont vyvoje poc¢tu vizovych zddosti, nad ramec toho také na vybrané otazky potencialné
vyznamné ovliviiujici polet 2adosti (napf¥. pfimé lety do Ciny, hrozba rozsahlé zdravotni krize, ...).

Vysledkem jsou nasledujici predikce, vzdy reprezentované medidanovou predikci OPT:

Klicové zkoumané trendy

Od zadatku roku 2025 do konce roku 2029 bude podet zadosti o viza mezi 218 000 a 511
000 zadostmi. Medianova, tedy nejpravdépodobnéjsi hodnota, je pak 363 000 zadosti.

Od zacatku roku 2024 do konce stejného roku bude pocet Zadosti o viza mezi 9 840 a 28 500

zadostmi. Medidnova, tedy nejpravdépodobnéjsi hodnota, je pak 18 600 zadosti.

K zavedeni piimého leteckého spojeni mezi CR a CLR dojde podle nézoru OPT
nejpravdépodobnéji v ¢ervnu 2026. Pomérné vysokou pravdépodobnost maji ale i varianty

vvvvvv

OPT dava 48% pravdepodobnost tomu, ze do konce srpna 2025 vyhlasi Svétova
Zdravotnicka organizace (WHO) tzv. PHEIC - Public emergency of international concern. To
muze znadit vyskyt Siroce se Sifici nebo extrémné nebezpedné nemoci.

OPT predikuje, Ze verejné minéni o CLR se v regionu stfedni Evropy bude déle zhorgovat.
Konkrétné pak ve vyzkumech Pew Research Center pro rok 2024 median OPT ocekava, ze v
Né&mecka dosahne negativni nahled na Cinu 76,7%, v Polsku 69,8%, v CR 69,2% a na
Slovensku 59,4%. Takové vysledky by znamenaly zvyseni této hodnoty ve vsech téchto
zemich.

Z predikci vyplyva, Ze v pétiletém horizontu OPT oéekdvd pomérné rychly narist vizovych
¥4dosti z CLR do CR - medidnova varianta predikce za sledované pétileté obdobi dosahuje vice
nez témer trojnasobku poctu zadosti za posledni predcovidovy rok (2019), ktery byl v poctu
vizovych #adosti z Ciny rekordnim. Dopliujici sledované jevy pak slouZi ke kvantifikaci
vybranych rizik a prilezitosti pro vyvoj poctu vizovych zadosti.
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Metodologické poznamky

Report vypracovaval Odborny Predikéni Tym (OPT) sestaveny organizaci Ceské priority. Tento
tym vyuZivd metodu usudkového forecastingu a je slozeny ze 36 nejuspésnéjsich ucastnikd
forecastingovych turnajd OPTIONS a FORPOL, ktefi na otazky o budoucnosti vyzadané ¢eskymi
vefejnymi institucemi odpovidali konzistentn& nejpiesnéji. Usudkovy forecasting spoéivd v
interakci mezi jedinci, ktefi po vlastni reSerSi predikuji otdzky o budoucnosti. Individualni
predikce se nasledné agreguji do medidanové predikce, ktera zpravidla predstavuje

nejpravdépodobnéjsi odhad budoucnosti.

V ramci predikci obvykle pracujeme s a prezentujeme pouze jiz zminénou medianovou hodnotu
predikci, interné vsak v predikovaném rozsahu identifikujeme 1. kvartil, median a 3. kvartil.
Median ukazuje prdmérnou hodnotu predikci - s 50% pravdépodobnosti forecasteri ocekavaji
hodnoty do jeji vyse. 1. kvartil naopak znadi Uroven, kterd podle forecastert nebude prekrocena
jen s 25% pravdépodobnost - na 75 % tomu tak bude. 3. kvartil je pak opakem - na 75 % bude

sV 7/

vysledna hodnota niZsi, jen se ¢tvrtinovou pravdépodobnosti je ocekavano jeji prekroceni.

V OPT jsou zastoupeny rdzné profese, regiony CR, & demografické skupiny, co? napomaha
rlznorodé a podnétné diskusi a omezovani kognitivnich zkresleni.

Zahranicni studie poukazuji na fakt, ze lidé se v presnosti svych predikci lisi, a to i kdyz maiji
stejné vstupni podminky a motivace - vliv tudiz maji jak osobni charakteristiky, tak trénink a
rigorozita pristupu.

Kazdy popis predikci pro jednotlivé otazky nize obsahuje (pokud je to mozné):

A) Casovou fadu
Casovd fada slou?i k vizualizaci dosavadniho vyvoje sledovaného indikdtoru. Pokud je to
mozné, naleznete v ni také median predikovanych hodnot. To umoznuje nahlizet a
vyhodnocovat predikci v dostupném kontextu.

B) Komentéare élend a élenek OPT
Komentare poskytuji prehled nejvyraznéjsich ¢i nejpodnétnéjsich prispévkd OPT v komunitnich
diskuzich, pripadné jejich implikace pro predikovanou otazku. Maji za cil poskytnout ¢tenari
dodatecny kontext a informace, pripadné poukazat na dilemata a faktory, které ¢lenové OPT
povazuji za zasadni, a nebo za hlavni zdroje nejistoty.
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Prehled forecastingovych otazek

V rdmci tohoto reportu jsme zkoumali budouci vyvoj podtu vizovych ¥4dosti ob¢ant CLR pro
pobyt v CR. Nite naleznete rozebrané jednotlivé otdzky veetné dopliiujictho kontextu a
klicovych myslenek.

e Kli¢ové zkoumané otazky
o Pétilety vvhled poctu zadosti o viza (2025-2029)
o Jednolety vyhled poctu zadosti o viza (2024)
e Vybrané doplnujici otazky
o Indikace pandemie: Pravdépodobnost vyhlaseni PHEIC
o Prilety turistd: Stabilni pfima linka mezi CLR a CR
o Nazory na CLR: Negativni naladéni ve St¥edni Evropé

Za pomoci téchto otdzek a trendd, resp. predikci jejich vyvoje, bude mozné lépe prizpUsobit
kapacity Ministerstva zahranic¢nich véci a dalSich relevantnich instituci a organizaci.
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1. Otdzka: Kolik 23ddosti o kratkodobé vizum do CR obdrii ¢&eské
zastupitelské Ufady v Ciné ze strany ob&and CLR mezi lety 2025 a 2029?
Pro roky 2025-2029 je v souhrnu predikovano méné
vizovych Zadosti z CLR, nez o deset let dFive
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Porovndni poctu vizovych #4dosti z CLR do CR 2015-2019 a 2025-2029 (predikce OPT)
Interpretace dat a nejdulezitéjsi diskutované body

e OPT se shodoval v tom, Ze existuje velké mnoZstvi proménnych, které mohou mit
zésadni vliv na vyvoj sledovaného indikatoru. UtuZeni komunistické vlady v Cing, ndstup
dal&i pandemie & lockdownd, ekonomické problémy v CLR nebo geopolitické zépoleni
(pfedevsim o Taiwan) jsou jen vybranymi z diskutovanych aspektd této problematiky.

e Pravé nejistota vedla ¢leny OPT k rozloZeni pravdépodobnosti mezi Sirsi rozpéti,
nicméne vetsi ¢ast z nich se domnivala, Ze je realné se alespon pribliZit predcovidovym
rokdm nejdfive v letech 2026/2027.

e Za velmi ddlezity faktor OPT povaZzuje zavedeni ptimych letd mezi CLR a CR, jeliko? je
predpokladem, Ze velké mnozstvi turistd v dané zemi po pfiletu zlstane po nejdelsi ¢ast
svého pobytu. V nékterych sousednich zemich se také zavadéji nové primé letecké spoje
do CLR, co? mGZe mit negativni vliv na zvygovani po¢tu vizovych #adosti do CR.

e S predchazejicim bodem souvisi o¢ekavani ¢asti OPT, Ze klimatickd zména se stane
postupné jeété zdsadn&j$im tématem a maZe vést mimo jiné k tomu, Zze Citiané budou
jezdit na jednu delsi dovolenou - to dale zvysi dilezitost pfimého leteckého spojeni.

Shrnuti predikce OPT

Od zad4tku roku 2025 do konce roku 2029 bude pocet zadosti o viza z CLR mezi 218

000 a 511 000. Medianova, tedy nejpravdépodobnéjsi hodnota, je 363 000 zadosti.
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2. Otdzka: Kolik Zddosti o kratkodobé vizum do CR obdrz &eské
zastupitelské ufady v Ciné ze strany ob&and CLR v roce 20247

Pocet Zadosti o viza z CLR do CR (2015 - 2024)
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Interpretace dat a nejdulezitéjsi diskutované body

e Podobné jako u predchazejici otazky zaznél argument s dulezZitosti primych letd,
nasleduijici predikce (pravé o zavedeni p¥imé linky mezi CR a CLR) v&ak jasné ukazuiji, Ze
témér zadny z ¢lenl OPT nepocitd s tim, Ze by doslo k jejich zavedeni uz v tomto roce.

e Clenové OPT se soustredili na analyzu vyuZivani HUZ (hromadnd ubytovaci zafizen), ve
kterém obvykle porovnavali data za obdobi 2014-2020 a za rok 2022 a 2023.
Zapocitavaly ale i dalsi aspekty, které v ramci sbéru dat z HUZ nejsou zahrnuty.

e OPT upozoriiuje, ze v obdobi 2014-2019 se zvedl pocet ubytovanych ¢inskych turistd v
CR z 211 000 na 610 000, tedy vice ne? na trojndsobek. Za stejné ¢asové obdobi pak
ale narostl pocet udélenych viz sedminasobné - v roce 2014 drzelo viza pouze 8,52 %
¢inskych turistd, v roce 2019 uz to bylo 21 %. (v roce 2020 pak i pres covid témér 15
%). To indikuje predcovidovou pfitaZlivost cestovani specificky do CR.

e V roce 2022 se v HUZ ubytovalo pfiblizné 34 000 ¢inskych turistl (ale viza mélo pouze
793 - tedy 2,32 %). Jedna z hypotéz tedy naznacuje, ze po covidu se atraktivita vizového
vstupu do CR vinou riznych faktorG (mimo jiné absenci pfimych letd) vyrazné snizila,
coz by znamenalo pomalejsi nardst poctu vizovych Zadosti i v budoucich letech.

Shrnuti predikce OPT

Od zad4tku roku 2024 do konce tého? roku bude polet ¥4ddosti o viza z CLR mezi

9 840 a 28 500. Medianova, tedy nejpravdepodobngjsi hodnota, je 18 600 zadosti.
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3. Otazka: Vyhlasi WHO do 31. 8. 2025 novou tzv. Public health emergency
of international concern (PHEIC)?
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

DETSKA OBRNA

EBOLA

ZIKA
VIRUS

EBOLA
(KIVU)

CovID-19

PUBLIC EMERGENCIES
OF INTERNATIONAL
CONCERN (PHEIC)

MPOX

PHEIC vyhlasené mezi lety 2014-2023 a doba jejich trvani (indikativné)

Interpretace dat a nejdulezitéjsi diskutované body

e Clenové OPT dévaji vyhldgeni PHEIC pomé&rné vysokou $anci, nicméné upozorfiuji, ze to
rozhodné& nemusi mit zadsadni vliv na cestovani a tedy vyvoj poctu zadosti o viza. Vétsina
dosavadnich PHEIC byla pomérné rychle podchycena a opatrnost mezinarodni komunity
je po zkusenostech s COVIDem stale vysoka.

e Béhem poslednich 10 let byl PHEIC vyhlasen 6x, zaroven pod tento stav muze byt

zarazen i incident chemického a radioaktivniho charakteru. Nékteri ¢lenové OPT mini, ze

kvuli konfliktu na Ukrajiné takové riziko neni zanedbatelné.
e OPT upozorfiuje na vliv klimatické zmény a extrémniho pocasi, které mize naptiklad

zménit migracni trasy ptactva a tim prinést patogeny do prostredi, kde nejsou bézné, coz
mUze vést ke vzniku mutaci a nebo novych nemoci.

e Vétdina ¢lenl OPT se na problematiku divala primarné statisticky a pro zakladni vychozi
odhad pouzivala pocet dni mezi jednotlivymi PHEIC v poslednich letech, pripadné
analyzovala aktudalni nejvice monitorované choroby (za potencialni riziko je povazovana
napr. horec¢ka dengue a nebo rdzné typy chripky).

Shrnuti predikce OPT

OPT dava 48% pravdépodobnost tomu, ze do konce srpna 2025 vyhlasi Svétova

Zdravotnicka organizace (WHO) tzv. PHEIC - Public emergency of international
concern. To mUze znadit vyskyt Siroce se $ifici nebo extrémné nebezpedné nemoci.
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4. Otazka: Kdy bude zavedena p¥mé leteckd linka z CR do nékterého z mést
CLR, kterd bude v pravidelném provozu alespori po 8 tydnd v fad&?
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Prehled ptimych linek mezi CLR a CR v letech pfed pandemii COVID-19 (indikativné)

Interpretace dat a nejdulezitéjsi diskutované body

e OPT se shoduje, Ze se jednd do znac¢né miry o politickou otazku. Jednak jsou nejvétsi
¢inské aerolinky (véetné téch, které jiz diive zajidtovaly lety mezi CR a CLR) majoritné
vlastnéné dcinskym statem, druhak hraje velkou roli aktudlni ceska politicka
reprezentace, kterd je vadi Ciné méné naklonénd, ne? tomu bylo dfive (pfedevéim skrz
osobu prezidenta Zemana).

e Na druhou stranu pro drivéjsi zavedeni linky hraje predevsim finanéni stranka véci. V
roce 2019 podle dat HUZ (hromadnych ubytovacich zafizeni) zemi CR navétivilo vice
nez 600 000 c¢inskych turistld, coz v pfipadé zavedeni ukazuje velky ekonomicky
potencidl pfimych letd do CLR.

e Pomérné velkou dileZitost forecastefi ptiklddaji politice CR a CLR, ekonomické situaci v
Ciné a potencidlnim geopolitickym tlakim, které zavedeni p#imé linky mohou silné
ovlivnit (otazka Taiwanu, tiché podpory Ruska ve valce na Ukrajing, ...).

Shrnuti predikce OPT

K zavedeni pfimého leteckého spojeni mezi CR a CLR dojde podle ndzoru OPT

nejpravdépodobnéji v cervnu 2026. Pomérné vysokou pravdépodobnost maiji ale i
varianty drivejsiho i vyrazné pozdéjsiho zavedeni linky, pripadné jejiho nezavedeni.
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5. Otazka: Jaké procento lidi bude v pfisti sérii pridzkumd Global Attitudes
Survey (Pew Research Center) mit negativni ndzor na Cinu v nasledujicich
zemich? (N&mecko, Polsko, CR, Slovensko)

Negativni nazory na CLR ve stiedni Evropé se budou
zhorsovat i v roce 2024
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Prehled hodnot za posledni roky pro jednotlivé staty (predikce pro rok 2024)

Interpretace dat a nejdulezitéjsi diskutované body

e OPT upozoriiuje, ¥e zhorgeni nahledu na Cinu bylo v poslednich letech zdsadné tazeno
pandemii COVIDu-19. V pripadé nekterych zemi pak ale existuji dalsi témata rezonujici z
rdznych ddvodd pravé v dané zemi (napf. Perzekuce Ujgurd, situace v Hong Kongu, ...)

e Co se tyce regionu strfedni Evropy - problémy se zapojenim cinskych firem do stavby
polskych dalnic a ticha podpora Ruska mohou v Polsku negativni nazory dale posilovat,
naopak v Madarsku jsou vyznamné ¢inské ekonomické aktivity statem primo vyznamné
podporovany, coz se propisuje i do celospoletenského vnimani Ciny.

e Otazka vnimani Ciny v CR a na Slovensku je sloZit&jdi, jelikoz Pew od roku 2019
prizkumy tohoto typu ani v jedné zemi nedélal. Clenové OPT nicméné o&ekdvaji ndriist
pfiblizné mezi vyraznym ndriistem negativniho vnimani Ciny v Némecku (+20 %) a
naopak nizsiho nardstu (+ 13 %) v Madarsku.

Shrnuti predikce OPT

OPT predikuje, e vefejné minéni o CLR se v regionu stfedni Evropy bude ddle
zhorsovat. Konkrétné pak ve vyzkumech Pew Research Center pro rok 2024 median

OPT oc‘felsévé, ¥e v Némecka dosahne negativni nadhled na Cinu 76,7%, v Polsku
69,8%, v CR 69,2% a na Slovensku 59,4%. Takové vysledky by znamenaly zvyseni
této hodnoty ve vSech téchto zemich.
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O OPT

Odborny Predikéni Tym (OPT) je slozen z nékolika desitek nejpresnéjsich a nejaktivnéjsich
forecasterd a forecasterek z turnaji OPTIONS a FORPOL, poradanych vyzkumnym
think-tankem Ceské priority. Poskytuje kvalitni predikce slouzici k efektivnéjsimu rozhodovani
verejnych instituci i soukromych firem a zvySovani jejich pripravenosti a odolnosti.

OPT se se spolupraci s partnery soustrfedi na identifikaci nejvice relevantniho strategického a
konvencnimi technikami obtizné odhadovatelného tématu. Nasledné sleduje jeho nejvyraznéjsi
trendy - a to pomoci zodpovidani forecastingovych otazek na kritické indikatory.

O usudkovém forecastingu

Forecasting je metoda pro ziskdvani odhadd budouciho vyvoje, k ¢emuz vyuzivd uvazovani v
pravdépodobnostech a agregaci vétsiho mnozstvi agregovanych Usudkl odbornikd z rdznych
oblasti. Pracuje s predikcemi v problematikach, které jsou nové nebo na né neexistuje dostatek
dat (napf. celospolecenské dopady pandemie, dopady novych technologii apod.) nebo které
jsou vysoce komplexni (geopolitika, dopady krizovych opatreni, atd.).

O Ceskych prioritach

Ceské priority, z.0. jsou nevladni, neziskovad vyzkumnd organizace specializujici se na vefejny
sektor. Nasim cilem je podporovat Ceskou verejnou spravu v systematickém a efektivnim
vyuzivdni vSech dostupnych podlozenych poznatkl ve svém rozhodovani, tzv.
evidence-informed policy-making. Provadime analytickou ¢innost a vytvarfime a podporujeme
zavadéni inovativnich zpUsobd, jak propojovat védeckou, akademickou a vefejnou sféru, ale i
neziskovy sektor a ob¢anskou spolecnost, jak analyzovat budouci trendy nebo jak prioritizovat
opatreni na zakladé rigordznich vypocltl nakladd a prinosd.

Kontakty

Pavel Hanosek - koordinator projektu OPT
pavel.hanosek@ceskepriority.cz

Jan Kleriha - spoluzakladatel Ceskych priorit, koordinator forecastingovych turnajd FORPOL
jan@ceskepriority.cz
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Annex

Statistiky forecastingovych otdzek pro MZV CR

v w0 Pocet
. Pocet clenu ,
Otazka agregovanych
OPT o
predikci
Kolik zadosti o krétkoglobé vizum do CR obd[il' Ceské
zastupitelské drady v Ciné ze strany ob¢ant CLR mezi 21 83
lety 2025 a 20297
Kolik 24dosti o kratkodobé vizum do CR obdr¥i ¢eské
zastupitelské urady v Ciné ze strany ob¢ant CLR v 23 68
roce 20247
Kdy bude zavedena p#imé leteckd linka z CR do
nékterého z mést CLR, ktera bude v pravidelném 23 71
provozu alespon po 8 tydnt v fadé?
Vyhlasi WHO do 31.8. 2025 novou tzv. Public health o5 33
emergency of international concern (PHEIC)?
Jaké procento lidi bude mit v pfisti sérii prizkumd
Global Attitudes Survey (Pew Research Center) 51 N/A

negativni ndzor na Cinu v nédsledujicich zemich?
(Némecko, Polsko, CR, Slovensko)
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