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Neefektivni nakladani s odpady

Za doplnéni a oponenturu tohoto vycisleni dékujeme Institutu cirkuldrni ekonomiky.

Definice problému

V Ceské republice v roce 2021 na jednoho obyvatele pfipadalo 570 kilogramd
vyprodukovaného komunalniho odpadu. To podle dat Eurostatu predstavuje nejrychlejsi
procentudlni nardst v EU mezi lety 2006 a 2021." Praveé kvili vysokému ndrlistu produkce
ani vyznamny rozvoj materidlového a energetického vyuZiti komunalniho odpadu (zhruba
zdvojnasobeni mezi lety 2009 a 2019 v objemu takto vyuZitého odpadu) nezvratil pozici

skladkovani jako dominantniho zplsobu nakladani s komunalnim odpadem.

Jedna se o problematiku, jeZ se z podstaty dotyka vech obyvatel CR. | pres existujici
iniciativy vSak pretrvava neefektivni a environmentalné neoptimalni nakladani s
vygenerovanym odpadem. Odpadové hospodarstvi je pritom zasadni polozkou komunalnich
rozpottl, kdy predstavuje velkou ¢ast jejich vydaji na Zivotni prostredi, a v poméru ke véem
vydajim dosahuje kolem 4-6 %.?

Z regionalniho srovndni je patrné, Ze mira sklddkovéni je v CR abnormalné vysoka.
Zatimco v tuzemsku na skladkach v roce 2021 skoncilo necelych 48 % komunalniho odpadu,
primér za EU (véetné CR) ¢inil necelych 23 %3® - lokdlné se tedy jednd o zhruba
dvojnasobek. Neuspokojiva je také praxe samotného skladkovani, kdy napt. studie Evropské
komise z roku 2015 odhalila nedostatky s ohledem na zpracovani ¢i tfidéni skladkovaného
odpadu. | to je jeden z ddvodd, pro¢ se sklddkovani stalo pfedmétem vyzvy EK vadi CR.*
Ackoliv plvodné mél zakaz skladkovani recyklovatelného ¢&i vyhfevného odpadu zadit od
roku 2024, tento termin byl posunut az na 1. 1. 2030.°

Vzhledem k moznostem deagregace dat a existenci mezinarodniho srovnani ve formeé
prdméru EU je modelovym “idedlnim” stavem pro toto nahledové vycisleni dosazeni podilu
skladkovani 23,3 %. Na prvnim misté je totiz nutno zdlraznit, ze nejefektivnéjsim zplsobem

zpracovani odpadu je zamezeni jeho vzniku - a i ostatni varianty (recyklace, energetické

! Municipal waste by waste management operations | Eurostat

2 Soukupovd a Maly, 2012: Vliv konkurence na vys$i vvdajd na naklddani s odpady obci
Jihomoravského kraje

3 Viz poznamka pod ¢arou 1

* Pfezkum provadéni pravnich predpisti v oblasti ¥ivotniho prostfedi 2022 - Zprava o Cesku |
Evropskd komise

® §40, Zakon 541/2020 Sb., o odpadech
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spaleni) maji kazda své charakteristiky. Vypocty tedy vychazi ze situace, kdy by mnozstvi
odpadu odpovidajici rozdilu mezi skute¢nou a cilovou proporci skladkovani ani nevstupovalo
do systému odpadového hospodarstvi. Cilem neni analyzovat dopady konkrétni intervence
nebo porovnavat nékolik variant, ale odhadnout naklady sou¢asného stavu nad dosazitelny
cil.

Dopady neefektivniho nakladani s odpady

Vzhledem k mnozstvi potencidlnich politik a vyznamu pro komunalni rozpocty
existuje nemala literatura pojednavajici o nakladech a prinosech nakladani s komunalnim
odpadem, resp. jeho skladkovanim. Tato je nezfidka zaloZzena na konkrétnich ukazkovych
pripadech nebo evaluaci konkrétnich metod.®” Uceleny prehled o faktorech, které byvaji
identifikovany jako prinosové nebo nakladové polozky umoznuje napriklad metaanalyza z
roku 2002.2

Pro ucely tohoto dokumentu jsme identifikovali a blize se zabyvali dopady shrnutymi
v nasledujici tabulce:

Systemické dopady Dopady na verejné Vydaje na svoz a zpracovani komunalnich

rozpocty odpadi

Naklady na reseni krizovych situaci (napf.

pozard)

Environmentalni Havarijni znedisténi pddy a vodnich toki

dopady

Plytvani zdroji (ztracené prijmy)

Individualni dopady Dopady na zdravi Zvys$ena morbidita v okoli skladek

Dopravni havarie

Dopady na majetek  Snizeni cen nemovitosti

® Ghinea a Gavrilescu, 2015: Costs analysis of municipal solid waste management scenarios: IASI
— Romania case study

7 Jamasb a Nepal. 2010: Issues and options in waste management; A social cost-benefit analysis
of waste-to-energy in the UK

Waste Management
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Toto nahledové vycisleni dale operuje s polozkami tuéné zvyraznénymi v predchozi
tabulce. Jedna se o dopady, u nichz lze o¢ekavat jak vyznamny podil na celkovych nakladech

problému,’ tak i pfimocarejéi kvantifikaci ndklad@ téchto dopadd.

1. Naklady na rekultivaci arealu skladek

Ackoliv se v praxi technické konstrukce skladek i odpad, ktery je na né ukladan,
mohou Lisit, v principu skladkovani vytvari riziko, ze dojde ke kontaminaci okolniho prostredi,
zejm. pady a vodnich tokl. Mezi nejcastéjsi rizika patfi kontaminace tézkymi kovy (kobalt,
kadmium, zinek, olovo, rtut, atd.),'® ale i organickymi latkami.'* Zvygeny - $kodlivy - vyskyt
téchto latek pritom mize pokradovat i desitky let po ukonéeni aktivniho sklddkovani. *

Zakon o odpadech poditd s tim, Ze v disledku skladdkovani odpadu dochazi k
nepfiznivym efektdm na okolni Zivotni prostfedi, a uklddd tak povinnost rekultivace a
nasledné péce o aredl po dobu alespon 30 let po ukonceni skladkovani. Aby nemohly byt
naklady téchto aktivit zcela externalizovany, nafizuje zakon provozovateldm skladek vytvaret
specialni rezervu umérnou mnozstvi ulozeného odpadu. Ta podle aktualniho znéni ¢ini 145

K¢ za tunu ulozeného komunalniho odpadu.

Ackoliv se jedna o zdkonem stanovenou sazbu, o jejiz adekvatnosti existuji odborné
diskuse, lze ji brat jako spodni hranici olekavanych environmentdlnich nakladd vzniklych v
dasledkd skladkovaci ¢innosti.

2. Znecisteéni ovzdusi (skladkovy plyn)

Kromé pldy a vody, se kterymi mlze sklddka prfichdzet do kontaktu, dochdzi k
potencidlnimu znedisténi vlivem sklddkovani i v disledku tvorby sklddkového plynu. Ten
vznika rozkladem odpadl ve ¢tyrech fazich, pricemz z jedné tuny komunalniho odpadu za
cely cyklus (jez mdze trvat az 30 let) mdZe vzniknout 100 - 300 m? skladkového plynu.*®
Nejvétsi slozkou skladkového plynu je pak metan - sklenikovy plyn, ktery je 28-krat silngjsi
nez oxid uhli¢ity. Skladky jsou tak tretim nejvétsim antropogennim zdrojem metanovych
emisi po zemédélstvi a ropném a plynarenském primyslu, zodpovédnym za zhruba 10 %
jeho emisi.** Odhady pro CR pak pfisuzuji odpadovému hospodaistvi 4,8 % emisi narodnich
sklenikovych emisi, z nichZ vétsinu tvor{ pravé skladky.™

10 Adamcovd et al,, 2016: Soil contamination in landfills: a case study of a landfill in Czech

Republic
1 Barnes et al,, 2004: Pharmaceuticals and Other Organic Waste Water Contaminants Within a

Leachate Plume Downgradient of a Municipal Landfill
12 Tamté?
13 Zakovd, 2009: Sklddkovy plyn
14 | andfills around the world release a lot of methane - study | Reuters
15 Emise sklenikovych plynd v CR podle sektord | Fakta o klimatu
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Vzhledem k témto charakteristikdm i skutecnosti, ze je skladkovy plyn potencialnim
zdrojem energie, dochazi tam, kde je to ekonomicky vhodné, k jeho odcerpavani a
energetickému vyuziti. To ve vyznamné mife pomaha emise omezovat, ovSem efektivita
téchto opatreni je omezena dvéma faktory. Zaprvé zdaleka ne vsechny skladky jsou timto
zpUsobem nalezité technicky vybaveny. Za druhé i tam, kde k zachytavani dochazi, neni takto
zachycen veskery plyn - dostupné horni odhady mluvi o moznych redukcich na drovni 70 %,

spodni odhady zachytdvani (bez vyuziti) se pohybuji na poloviné emisi.'®

3. Plytvani zdroji

V neposledni fadé dochdazi vlivem nedostateéného materidlového vyuziti odpadi k
plytvani zdroji i energii, jelikoz nedochdzi k recyklaci, kterd je i v pfipadé napt. plastd &i

papiru efektivni.

Z nejaktudlnéjdich dat!’ pfitom vyplyva, Ze papiry a plasty tvofi zhruba necelych 14
% smeésného komunalniho odpadu, a nejsou tedy tridény. Ac je zrejmé, Ze nikdy nebude
mozné tridit veskeré materialy (at uz pro jejich stav - mastnota nebo vihkost, nebo pro jejich
slozeni - nerecyklovatelné plasty, jiz nékolikrat recyklovany papir), velkd ¢ast z téch, které

kondi ve smésném komunalnim odpadu, by vyuziti najit mohla.

4. VVyznamné nezahrnuté dopady

Z nize popsanych davodl nebyly nékteré potencidlné vyznamné dopady zahrnuty do
monetizace tohoto nahledového vydisleni. V pfipadé rozpracovani problému véak mize byt

zadouci tyto limitace prekonat.

Vydaje na svoz a zpracovani komunalnich odpadd

Obecni rozpotty v CR na aktivity spojené s odpadovym hospodaistvim vynaloZi
miliardy K¢ rocné - jedna se tedy o nezanedbatelnou nakladovou bazi. Na zaklade
otevrenych dat ovéem neni mozné spolehlivé stanovit moZnou redukci ndkladd, a to ze dvou

spojenych divodd.

Prvnim z nich je skutecnost, Ze dostupné Udaje o tvorbé a zpracovani komunalniho
odpadu neumoznuji porovnat obecnou nakladovost jednotlivych typl zpracovani. Mimo jiné i
tato data by bylo potreba pro vyhodnoceni efektu na ceny i jejich elasticitu v zavislosti na

zpUsobu nalozeni s odpadem.

Druhym je to, ze existuje proménlivy vztah mezi naklady na skladkovani a prinosy do
obecnich rozpocétl skrze poplatky za skladovani, ktery z podobnych divodd (limitace
uéetnich osnov a existujici obavy o interpretovatelnost zarazeni vynosd a nakladd) neni

mozné spolehlivé odhadnout.

16 Guidance Note on Landfill Gas Capture and Utilization | Inter-American Development Bank

7 Gregor et al,, 2022: Wsledky préimé&rného slo¥eni smé&sného komundlniho odpadu v CR 2022
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Zvysena morbidita
Nepopiratelnym efektem skladek je zvyseni koncentraci zdravi Skodlivych
kontaminantd v jejich okoli."® V existujici literatufe ov&em nalezneme pretrvavajici

kontroverzi o dopadech sklddek na zdravotni stav obyvatel.®®

Vzhledem k tomu, Ze jsou
skladky bodovymi zdroji, by zaroven bylo nutné pro posouzeni zasazené populace uvazovat
s lokalitou a charakteristikou kazdé ze skladek, které jsou v soucasnosti v provozu. Vzhledem
k absenci konsensu na moznych dopadech a mife detailu potfebné pro stanoveni spravné
Skaly, nejsou tak efekty na morbiditu a jiné dopady na wellbeing (napf. pachové znecisténi)

soucasti tohoto vycisleni.

Environmentalni dopady plytvani zdroji

Nedostatena recyklace surovin ma na nasledek nejen ekonomické, ale i
environmentalni dopady. Pfi vyuziti recyklovanych zdrojd - napt. papiru - klesd spotreba
vody, dfeva & jinych prvotnich zdroji a energie, a zaroven dochdzi k redukci znedisténi.®
Podle expertnich odhad( Institutu cirkularni ekonomiky by ro¢né bylo mozné odklonit az 1
milion tun biologicky rozlozZitelného odpadu, ktery by po zpracovani mohl mj. vyrobit
biometan (az 76 mil. m®) i hnojiva, kterd by mohla ¢aste¢né nahradit synteticka. Vzhledem k
vyznamné agregovanosti dostupnych dat a senzitivité na pouzitych technologiich véak nenf
mozné stanovit robustni vychozi predpoklady pro nahledovou analyzu vyznamu téchto
dopadd.

Monetizace

Dopad 1 - Naklady na rekultivaci arealu skladek

Jak bylo popséano vyse, naklady na minimalizaci dlouhodobych environmentalnich
dopadt skladek uvazujeme na zdkladé vyse zdkonem stanovené rezervy pro tyto ¢innosti. Ta
je v soucasnosti na urovni 145 K¢ za tunu ulozeného komunalniho odpadu, pricemz toto
povazujeme za spodni odhad skuteénych dlouhodobych nakladd vzniklych v souvislosti se
skladkovaci ¢innosti. Vzhledem k rozmanitosti ¢eskych skladek také neni mozné
jednoduchym zplsobem prevést mnozstvi “usporeného” neskladkovaného odpadu na
minimalizované socialni naklady v disledku omezeni vzniku novych skladek. Nasledujici

vypocet tak zachycuje konzervativni propocet.

V Ceské republice vzniklo v roce 2021 vice neZ 5,9 milionu tun komunélniho odpadu,

pricemz materidlové nebo energeticky bylo vyuzito necelych 2,9 milionu tun, zatimco

18 | andfill Impacts on the Environment—Review | MDPI

19 Gjusti. 2009: A review of waste management practices and their impact on human health
20 paper Calculator | Environmental Paper Network
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skladkovano 2,8 milionu. Podil sklddkovani na celku tak &inil 47,64 %, zatimco pramér EU
byl v tomtéz roce 22,88 %.

Pokud by v CR pfi stejném mnozstvi vyuZitého odpadu mél podil sklddkovaného
klesnout na 22,88 %, znamenalo by to predevsim odklon slozky biologicky zpracovatelného
odpadu a lepéi tfidéni zakladnich komodit.?* Pfi linedrnim vztahu takového odklonu lze tedy
na zakladeé cisel z roku 2021 ocekavat zhruba 1 461 843 X tun odpadu miticiho na skladky

ro¢né méné.

Dopad 1 - Naklady na sanaci arealu skladek 2021
Mnozstvi odvraceného komunalniho odpadu (v tunach) 1461843
Nakladovost na sanace (v K¢/ tunu) 145
Odvracené environmentalni naklady (v K¢) 211 967 264

Dopad 2 - Skladkovy plyn

Stejnym zpUsobem lze uvazovat také o mnozstvi sklddkového plynu (a tedy
sklenikovych plyni), kterému by bylo mozné predejit pfi snizeni generovaného komunalniho
odpadu. Jak bylo popsano vyse, spodni hranici objemu plynu generovaného z 1 tuny
komundlniho odpadu lze odhadnout na 100 m?, z toho 50 % tvof{ metan®? a zbytek CO,.V
této kalkulaci se zamérujeme predevsim na emise metanu, jelikoz je tento sklenikovy plyn v
praméru 28-krat silngjsi, nez stejné mnozstvi oxidu uhli¢itého, a i pfi rovhomérném

zastoupeni tak predstavuje mnohonasobné vyznamnéjsi .

Dopad 2 - Skladkovy plyn 2021
Mnozstvi odvraceného komunalniho odpadu (v tunéach) 1461843
Objem odvracenych emisi sklddkového plynu (v m?) 146 184 320
Objem nezachyceného CH, (obsah 50 %, unikovost 30-50 %) 21927 648 - 36 546 080
Hmotnost nezachyceného CH, (pfi standardnich podminkach, v

tundch) 14 692 - 24 486
CO, ekvivalent odvrdcenych nezachycenych emisi metanu 411 362 - 685 604
Socialni nakladovost CO, (v K¢/tunu) 3608
Odvracené naklady sklenikovych plyni (stfedni odhad, v K¢) 493 635 212 - 822 725 353

2L Expertni vyjadreni Institutu cirkuldrni ekonomiky. Zdaleka nejvétsi potencial pro odklon je ve
zpracovani bioodpadu (30-35 % SKO) v bioplynovych stanicich, jistou mirou mdze pomoci i
zalohovani PET lahvi a plechovek & omezeni jednordzovych plastd.

22 Konzervativni priimérny odhad, podil mdze byt i vyrazné vy&si (Institut cirkuldrni ekonomiky ve
vypoctech standardné pouziva obsah 60 % metanu)
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Dopad 3 - Plytvani zdroji

V poslednich letech prfezkumy slozeni smésného komunalniho odpadu (SKO) ukazuiji,
ze se podil papiru, PET lahvi a hlinikovych plechovek (tedy jednoduse triditelnych slozek) na
celkovém SKO pohybuje okolo 8 %.>* Za predpokladu, Ze jedna tfetina z papirovych odpad(i
je redlné nerecyklovatelna (viz vyse) a PET lahve ¢i hlinik jsou pfi véasném odklonu z SKO
recyklovatelné prakticky vzdy, se jedna o vice nez 150 tisic tun odpadu ro¢né, ktery mize
byt znovuvyuzit. V tomto pfipadé je odhadovan technicky potencial ekonomické suroviny pro
recyklaci, bez zohlednéni nakladd na jeho odvoz & zpracovani (které, ac nikoliv identické,

jsou alespon ¢astecné v statu quo vyrovany stejnymi naklady na skladkovani).

Dopad 3 - Plytvani zdroji 2021
Odhad vyuZitelného plastu - PET lahve (v tunach) 26 000
Potencialni vynos za recyklovatelnou surovinu - plast 208 000 000
Odhad vyuzitelnych kovi - hlinikové plechovky (v tunéach) 10 000
Potencialni vynos za recyklovatelnou surovinu - kov 200 000 000
Odhad vyuZitelného papiru (%4 obsahu v SKO, v tunach) 122913
Potencialni vynos za recyklovatelnou surovinu - papir 304 293780
Potencialni vynos za recyklovatelné suroviny 512 293 780
Shrnuti

Na zakladé metody vysSe popsané byly naklady vznikajici z neefektivniho nakladani s
odpady - predevsim nadmérného skladkovani a nedostateéné recyklace kli¢ovych materiald
ve smésném komunalnim odpadu - odhadnuty v minimalni vysi 2,2 miliardy K¢ za rok pro
rok 2021. V obou pripadech pritom byly jako referen¢ni hodnoty stanoveny existujici
hodnoty ve srovnatelnych statech nebo expertni odhady zalozené na odpadovych
analyzach. | vzhledem k vyse popsanym nezahrnutym, avsak potencialné vyznamnym

dopadiim se tak jedna o konzervativni spodni hranici.

Souhrn monetizovanych dopadt 2021
Odvracené environmentalni naklady 211967 264
Odvricené niklady sklenikovych plynl (stfedni odhad) 1484 182 305-2473637 175
Odhadovany technicky potencidl uslych vynost 512 293780
Kalkulované dopady celkem 2208 443 349 - 3197 898 219

2 Necelych 7 % tvofi papir - viz Gregor et al.. 2022: VWysledky primérného slozeni smésného
komundlniho odpadu v CR 2022. Zhruba 1 % celondrodné tvoii PET lahve a necelého pdl procenta
hlinikové plechovky (stfedni odhady na zdkladé odpadovych analyz INCIEN).
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