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Dlouhodoba nezaméstnanost

Definice problému

Dlouhodoba nezaméstnanost je povaZovana za predvoj chudoby a nouze, jelikoz uz v
kratkodobém sledu po ztraté zaméstnani dochdzi ke snizeni pfijmu v priméru na polovinu
dosahovaného v predchozim zaméstnani. Socioekonomicka situace jedincd a jejich rodin se s
rostouci délkou casu straveného v nezaméstnanosti zhorsuje. Dopady jsou tedy na jedné
strané ekonomického charakteru, na strané druhé se vSak objevuje fada dalsich socialnich a
psychologickych dopadd, které ovliviiuji nejen samotné jedince, ale i jejich blizké okoli a v
celkovém rozsahu i spole¢nost jako celek.! Zarover vzhledem k dlouhé nezaméstnanosti
nékteri jednotlivci ztraceji motivaci a opoustéji pracovni trh; mnozi z nich se presouvaji do

dlichodu nebo invalidniho ddichodu, anebo se stdvaji takzvanymi "odrazenymi pracovniky".?

Ve spolecnosti je mozné identifikovat skupiny obyvatel, které maji vyrazné vyssi Sanci
upadnout do bludného cyklu dlouhodobé nezaméstnanosti - hlavnimi faktory jsou nizké
dosazené vzdélani a vzdélani rodinnych pfisluénikld, ddle nezaméstnanost partnera nebo
partnerky, rozdil mezi oéekdvanymi pfijmy a vysi benefitd v nezaméstnanosti, prislusnost k
etnické minorité, socidlni vylouceni a nizky & naopak vysoky vék?. Problém dlouhodobé
nezaméstnanosti je tak existencné spjat s dalsimi tématy ceské socialni politiky, jako je napft.
takzvany obchod s chudobou, respektive efekt exekucnich fizeni na motivaci ke hledani

legalniho zaméstnani.

Impulsem k identifikaci a zevrubnému reseni tohoto problému tedy neni ani tolik
nadmérnd mira dlouhodobé nezaméstnanosti v CR (pomér k celkové nezaméstnanosti je v
CR jiz pres 10 let setrvale nizéi, nez pramér EU - naposledy v roce 2022 pro EU 38,8 %,
zatimco CR 33,9 %)%, jako strukturdlni charakter jeji distribuce a ndvaznost na dal&i socialni
problémy. A¢ je jista mira dlouhodobé nezaméstnanosti v soucasnych podminkach zrejmé
neodmyslitelnd, bez podrobnych mikrodat neni mozné vydcisleni ndkladt pfimo svazanych s
vySe popsanymi tématy. Proto toto prehledové vycisleni pracuje na teoretické horni hranici
“nakladové zdkladny” problému, a kalkuluje s naklady za vSechny dlouhodobé

nezaméstnané v CR.

LELBONA, 2006: Ndklady statu na jednoho nezaméstnaného.

2 Nichols. Mitchell, Lindner, 2016: Consequences of Long-Term Unemployment

3Gabal, Vigek, 2010: Vychodiska pro formulaci a implementaci politiky zaclefiovani obyvatel
vyloucenych lokalit do ¢eské spole¢nosti a jeji socialni a ekonomické struktury
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Dopady dlouhodobé nezaméstnanosti

Dopady dlouhodobé nezaméstnanosti lze identifikovat ve dvou rovinach. V prvni
fadé se jednd o dopady na konkrétni osoby nachazejici se v této situaci - a to at uz socialni,
tak i ekonomické. Neméné dilezZité jsou ovéem dopady systemické, které lze dale ¢lenit na

trzni dopady nebo dodatecné zatizeni verejnych rozpodcta.

Individualni Socialni dopady Dopady na wellbeing

Socialni vylouceni a
stigmatizace

Ekonomické dopady Uslé prijmy

Bludny kruh chudoby

Systemické Trzni dopady Vliv na nabidku a poptavku

Vliv na pfirozenou miru
nezameéstnanosti

Zatizeni verejnych rozpoétd  Vydaje na podporu v
nezameéstnanosti

Socialni dopady Zvysena kriminalita

Toto nahledové vycisleni dale operuje s polozkami tucné zvyraznénymi v predchozi
tabulce. Jedna se o dopady, u nichz lze ocekavat jak vyznamny podil na celkovych nakladech
problému, tak i primocarejsi kvantifikaci nakladd téchto dopad.

1. Uslé prijmy
Osoby postizené dlouhodobou nezaméstnanosti prichazeji o pravidelny pfijem z
prace, coz muze zplsobit finanéni nestabilitu. Ztrata pfijmd mdze mit okamzity dopad na
schopnost pokryt bézné naklady. Tato situace ma nejen kratkodobé disledky, ale mize

prerist do dlouhodobych ekonomickych problémi pro zasazené a jejich okoli. Ztracené

prijmy lze ¢aste¢né nahradit socidlnimi davkami, i kdyz existuji obavy o jejich demotivacnim

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz



efektu.’> Ztrata prijmd m@ze vyustit také v zadluZzenost, co? vytvaii takzvanou destabilizujic
chudobu. Tato forma chudoby ma za nasledek exekuce, situaci bytové nouze v rodinach a
Zivot v socialné vyloucenych lokalitach. Tyto faktory vyrazné ovliviuji nejen aktualni Zivot

postizenych, ale také napriklad formuji vzdélavaci cesty jejich déti.

2. Uslé budouci prijmy
Dlouhodoba ztrata zaméstnani nezplsobuje pouze akutni vypadek prijma, ale snizuje
i prijmy budouci. Dlouhodoby vypadek z pracovniho trhu, snizovani kvalifikace a ztrata
pracovnich ndvyk( vedou k degradaci lidského kapitdlu, coz v dusledku znamenad, ze
potencialni prijmy a moznosti nalezeni nového zameéstnani klesaji s prodluzujicim se
obdobim nezaméstnanosti. Cim déle jedinec zOstdvd bez prace, tim vice se sniZuje

potencialni vydélek, kterého by mohl dosdhnout pfi hleddni nového zaméstnant.°

3. Wellbeing

Prace pro jednotlivce neni pouze prostredkem k zajisténi obzivy, ale zaroven
poskytuje pocit spolecenského uplatnéni, moznost sebevyjadieni a uspokojeni. Mnoho
predeslych vyzkum@ "®° upozorfiuje na dopady nezaméstnanosti na wellbeing jednotlivce.
Wellbeing, tedy subjektivné vnimana Zzivotni spokojenost, se vztahuje k celkovému stavu a
kvalité Zivota. Jedna se o oblast, ktery zahrnuje fyzické, dusevni, emocionalni a socialni
aspekty lidského zivota.*®

Dlouhodobda nezaméstnanost ma vyrazny dopad na dusevni zdravi jednotlivce a jeho
postaveni v rodiné a spolecnosti. Po opakovanych nelspésnych pokusech ziskat zaméstnani
se Casto objevuji pocity strachu a rezignace, které negativné ovliviuji jedincovu sebelctu a
sebevédomi. Dochazi k postupné izolaci od socidlnich kontaktd. Jedinci ¢asto mohou celit
stigmatizaci a socialnimu vylouceni. Objevuje se pasivita, které brani dalsimu zapojeni do
pracovniho procesu.'’). Na zaddtku mlze byt nezaméstnanost vnimana jako pfileZitost k
odpodinku, ale pozdégji pfi opakovaném neulspéchu najit si praci narlstaji pocit bezmoci a
beznadéje. Vyzkumna Setreni prokazala, ze pfi zvySeni nezaméstnanosti o 1 % se zvysuje
kriminalita o 5,7 %, sebevrazednost o 4,1 % a pocet prijatych do statnich nemocnic o 3,4

® Elbona, 2006: Néklady stdtu na jednoho nezaméstnaného

€ Nichols, Mitchell, Lindner, 2016: Consequences of Long-Term Unemployment.

’ Luhmann. Hofmann. Eid. Lucas. 2012: Subjective well-being and adaptation to life events: A
meta-analysis.

8 Winkelmann, L., Winkelmann, R., 2003: Why Are the Unemployed So Unhappy?

® Clark. Georgellis. Sanfey. 2001: Scarring: The Psychological Impact of Past Unemployment.

10 UM Treasury, 2021: Wellbeing Guidance for Appraisal: Supplementary Green Book Guidance .
Stationery Office

1 Elbona. 2006: Néklady stdtu na jednoho nezaméstnaného
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%.2 Cim deldf je doba nezaméstnanosti, tim horéi je jeji dopad a zéroveri - na rozdil od jinych

Zivotnich uddlosti - md nezaméstnanost nevratné tence Zivotni spokojenost trvale snizit.

Soucasné dopady dlouhodobé nezaméstnanosti postihuji do jisté miry i jedincovu
rodinu a blizké okoli, kdy mize dochazet k narlstajicim konfliktim v rodinach, vedouci az k
rozvoddm ¢ domacimu nasili. Vyrazné dopada i na potomky nezaméstnaného, kdy se
negativni dopady nezaméstnanosti na Zivotni styl rodi¢e mohou prenést, vytvarejic problém
kultury bidy.** Zvy$eni nezaméstnanosti mize také vyvoldvat strach a nejistotu u mnoha

dalgich lidi v okoli nezaméstnaného, a to i v pripadé pokud v souc¢asnosti praci maji. *°

Prevalence a rozsah téchto negativnich dopadd se midze lisi v zavislosti na pohlavi,
individudlnich zkusenostech, profesni pruznosti, socidlni a emoéni podpore. Vliv mize hrati
Sirsi kontext jako je regionalni mira nezaméstnanosti, spolecenské stigma a rada dalsich

faktor(.'®

4. VVyznamné nezahrnuté dopady

Nékteré potencidlné vyznamné dopady nebyly zahrnuty do monetizace tohoto
nahledového vydisleni - prevazné z divodu olekavaného malého poméru na celkovych
nakladech. V pfipadé rozpracovani problému vsak mulze byt zadouci se i témito detailné

zabyvat. *’

Vydaje na strané statu

Nezaméstnanym osobam, v pfipadé splnéni podminek, stat vyplaci podporu v
nezaméstnanosti. Touto davkou ¢asteéné kompenzuje nezaméstnané osobé propad prijmda,
ktery je s nezaméstnanosti spojen - av$ak pouze do¢asné a nejvy$e mize trvat 11 mésica®®.
Lze tedy predpokladat, ze vétsina dlouhodobé nezaméstnanych jiz narok na tuto davku
vycerpala. Dalsi formou podpory stadtu muze byt systém pomoci v hmotné nouzi. Zde ndrok

muze vzniknout az u déle trvajici nezaméstnanosti, pricemz roli hraje i vySe naspofenych

12 Buchtovd. 2002 in Elbona. 2006: Ndklady stdtu na jednoho nezaméstnaného

13 Gedikli et al.. 2017: Worklessness. exits from worklessness and wellbeing: a systematic review

14 Elbona, 2006: Néklady stdtu na jednoho nezaméstnaného

'> Clark, Fleche, Layard, Powdthavee, Ward, 2019: THE ORIGINS OF HAPPINESS: The Science of
Well-Being over the Life Course

16 Elbona, 2006: Naklady stitu na jednoho nezaméstnaného

7 Cilem této série ndhledovych vyéisleni je umoznit orientaci napfi¢ réiznymi spolec¢enskymi
problematikami skrze odhadnuti jejich negativnich dopadd. A¢ se nesoustfedime na konkrétni
intervence, vychazime z obecnych principl pouzivanych v rdmci literatury cost-benefit analysis, resp.
tzv. cost-of-illness pfistupu. V téchto existuji rizné, kontextualné zdvislé pohledy na vhodnost
(ne)zahrnuti transferovych plateb, jako jsou davky di jiné typy socidlni podpory. V ramci dostupnych
dat jsme se tak snazili vhodnost vyhodnocovat individualné pro jednotlivé problémy. V tomto pfipadé
jsme pfi internich konzultacich dosli k zavéru, Ze je vhodnéjsi tyto vydaje do monetizace nezahrnovat.
Zéroven jsme si ovéem védomi role téchto vydaji ve verejné debaté a povazujeme za dulezité je
alespon zminit.

18 Portdl Vetejné Spravy, 2024 | Gov.cz
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pfijmu, vySe majetku nebo typ souziti v domdacnosti. Z toho je zfejmé, ze samotna kalkulace
téchto nakladd na jednoho pridmérného nezaméstnaného je komplikovana a zdvisla na

individualnich charakteristikach nezaméstnaného a jeho domacnosti.

Dlouhodobd nezaméstnanost dale predstavuje zatéz pro verfejné rozpocty i kvuli
vydajim na zdravotni pojiéténi, kdy b&hem doby evidence na Utadu prace stit hradi
zdravotni pojisténi nezaméstnanym osobam ve vysi primérné platby za takzvaného statniho
pojisténce. DalSim nepfimym vydajem statu je i vypadek v prijmech z dani, kdy vlivem
nezaméstnanosti stat prichazi o prijmy z dani, které by nezaméstnani v opaéném pripadé
odvadéli ze svych pfijma.

Kriminalita

Doprovodnym jevem vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti je zvyseni (zejména
drobné) kriminalni ¢innosti. Nezaméstnanost mize provazet i vzristajici mira nasili, rasovych
¢i skupinovych konfliktd. Kromé toho se néktefi jedinci uchyluji k zapojeni do Sedé
ekonomiky, kde pracuji “na ¢erno” a vyhybaiji se placeni danf a socidlnich odvodd. *°

Socialni dopady

Nezaméstnanost ma hluboky socidlni dopad, projevujici se socialnim vyloucenim,
stigmatizaci a socialni izolaci postizenych jednotlivcd. Tato nepfizniva situace vede k ztraté
socialniho statusu, coz mlze mit za nasledek vnimani doty¢nych jako okrajovych ¢lend
spolec¢nosti. Dochazi k postupnému odtrzeni od socialniho sité, coz vytvari pocity izolace a
odcizeni. Dlouhodobd nezaméstnanost mize vést i k politické radikalizaci a nestabilité, kdy
lidé, postizeni nezaméstnanosti, mohou nalézt své politické presvédceni a chovani smérujici

k extrémnim politickym postojiim.*°

Monetizace

Dopad 1 - Wellbeing

Pro vypodet wellbeing jsme vyuZili kombinace nékolika pfistupl. Zménu Zivotni
spokojenosti reflektujeme pomoci metriky WELLBYs (Well-Being-Year). Wellbeing se méri
pomoci subjektivnich hodnoceni vlastniho $tésti, spokojenosti, smysluplnosti, a Uzkosti na
Skale od 0-10 (0-zcela nespokojeny; 10-zcela spokojeny). Metrika WELLBY je velmi
podobna hodnotam QALYs (Quality Adjusted Life Years) nebo DALYs (Disability Adjusted
Life Years). Avsak v pripadé QALYs a DALYs se poditaji pouze zmény ve zdravotnim stavu

pacienta nebo v délce Zivota osoby postizené nemoci. Ve WELLBY zahrnujeme G¢&inky vseho

19 Elbona. 2006: Néklady stdtu na jednoho nezaméstnaného

%% Ibid.
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druhu a sleduje je v celé populaci®’. Pro zménu Zivotni spokojenosti jsme vyuZili odhady na
zakladé priméru ze tif rlznych studii****?*, kdy jsme zmé&nu WELLBY odhadli na 0.6 za rok.
Zavazné jsou i dopady na jedincovo okoli a zbytek spolecnosti. Celkovy agregovany dopad

na spolecnost je odhadovdan na pokles o 2 body WELLBY.*®

Tyto zmény nasledné monetizuje za pomoci hodnot zivota jako takového, respektive
hodnoty roku zivota (VSLY, value of life year). Hodnota jednoho WELLBY je odhadnutd na
1/7 hodnoty roku Zivota?®. Koncept WELLBY je definovédn tak, e ztrata Zivota odpovida
ztraté 7 jednotek WELLBY. Hodnota VSLY byla vycislena vydélenim standardizované
hodnoty statistického Zivota (VSL, value of statistical life) v CR¥ nadé&ji doby doZiti

pramérného véku.

Snizeni zivotni spokojenosti pretrvava minimalné tak dlouho, jak je dand osoba
nezaméstnand - i dlouho po ndvratu do zaméstnani véak mize zkusenost ovliviiovat pocity
Zivotni pohody jednotlivce. | proto mizeme stale povazovat vysledek za konzervativni, kdy

odhadujeme naklady Zivotni spokojenosti pouze pro danou skupiny v rdémci jednoho roku.

Dopad 1 - Wellbeing (v mil. K¢) 2022
Naklady WELLBY dlouhodobé nezaméstnanych 127 811
Naklady WELLBY blizkého okoli 60 863
Celkové usla Zivotni spokojenost spoleénosti 188 674

Dopad 2 - Uslé prijmy jednotlivc(

Pro vypocet uslych pfijmd dlouhodobé nezaméstnanych jsme nejdfive vypocetli odhad
pfijm0, které by dlouhodobé nezaméstnani méli, kdyby neupadli do dlouhodobé
nezaméstnanosti. Soucinem s poctem dlouhodobé nezaméstnanych jsme nasledné ziskali
ztratu uslych pfijmd zpldsobenou dlouhodobou nezaméstnanosti, jenz jsme ndsledné

prevedli na superhrubé prijmy.

2 De Neve, Clark, Krekel, Layard, O’Donnell, 2020: Taking a wellbeing years approach to policy
choice.

22 | avard et al.. 2020: When to Release the Lockdown? A Wellbeing Framework for Analysing
Costs and Benefits

2 Helliwell, Layard. Sachs. 2017: World Happiness Report 2017

Gedikli et al., 2017: Worklessness, exits from worklessness and wellbeing: a systematic review
% Clark, Fleche, Layard, Powdthavee, Ward, 2019: THE ORIGINS OF HAPPINESS: The Science of

Well-Being over the Life Course

24

28 Wellbeing Guidance for Appraisal: Supplementary Green Book guidance | HM Treasury
77 Referenéni hodnota Ceskych priorit, spo&tend dle mezindrodnich doporudeni pro rok 2019
upravena o inflaci a rdst HDP (cena Zivota roste s inflaci i bohatnutim spole¢nosti), viz Priivodce CBA

v
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Odhad mzdy v pfipadé nezaméstnanosti jsme ucinili na zdkladé dat MPSV?® zahrnuijici
polty nezaméstnanych a prdmérnou vysi podpory v nezaméstnanosti. Vy$e podpory se
pocita z vyse vydélku predchazejici nezaméstnanosti, tudiz ¢ini vhodny odhad pro mzdy pred
ztratou zaméstnani. Nevyhodou tohoto pristupu je, Ze ¢ini odhad pro mzdu pred ztratou

zaméstnani u nezaméstnanych celkem a nejen u dlouhodobé nezaméstnanych.

Dopad 2 - Uslé prijmy jednotlivca

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych 74 326
Superhrubd mzda dlouhodobé nezaméstnanych pred ztratou zaméstnani (v K¢) 28317
Ztrata z absence zaméstnani za rok (v K¢) 25 256 657 410

Dopad 3 - Uslé budouci prijmy

Budouci uslé pfijmy byly vypoclteny za pomoci odhadl ztraty lidského kapitalu béhem
nezaméstnanosti. Ze studie provedené v Némecku® vyplynulo, 7e prlimérné se
nezameéstnanému snizi ocekavané budouci pfijmy o 0.8 % za kazdy meésic straveny v

nezaméstnanosti. Toto &islo lze prevést na celkovou ztratu 9.19 % za rok.

Za kazdého jedince pocitdme rocni ztratu za pomoci soucinu procentualniho odhadu
ro¢niho snizeni pfijmd a jedincova prijmu pred nezaméstnanosti, odhadnutém v predeslém
vypoctu. Dale pocitame ztratu i za roky nasleduijici, jelikoZ snizena mzda bude dlouhodobé
nezaméstnané postihovat i v letech nasledujicich v rdmci znovu zaméstnani. Tuto ztratu
pocitdme jako ztrdtu v prvnim roce vynasobenou diskontni mirou 4 %°° a navysenou o

odhadovany ridst produktivity 1 %.

Dopad 3 - Uslé budouci pfijmy

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych 74 326
Superhruba mzda za rok nezaméstnanych pred ztratou zaméstnani (v K¢) 339 809
Ztrata z budoucich uslych pFijma celkem (v K¢) 34 621 898 368
Shrnuti

Pro evaluaci spolecenskych nakladd jsme se omezili pouze na tfi nejvyznamné;jsi faktory,

a to na dopady na Zivotni spokojenost, uslé pfijmy béhem nezaméstnanosti a budouci uslé

£ Struktura uchazedt | MPSV

2 Schmieder, Von Wachter, Bender, 2013: The causal effect of unemployment duration on
wages: Evidence from unemployment insurance extensions

% Jednd se o postup vyuZivany v piipadé odhadu dopadu soudasnych krok(l na skute¢nosti v
budoucnu a zahrnuje také efekt nejistoty o kone¢ném disledku. Pouzitd vyse je v souladu s praxi v
podminkach zemi EU.
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VIV

prijmy, zapri¢inéné amortizaci lidského kapitalu béhem casu straveného v dlouhodobé
nezaméstnanosti. Odhad spole¢enskych a ekonomickych ndkladd vysoké dlouhodobé
nezameéstnanosti za rok a k roku 2022 ¢&ini tedy 134 772 mil. K& Nize uvedena tabulka
shrnuje odhadnuté hodnoty ndkladd, které bylo mozné v ramci nahledového vydisleni

atribuovat primo.

Celkové naklady dlouhodobé nezaméstnanosti (V mil. Kc.)

Dopad 1 - Wellbeing 74 894
Dopad 2 - Uslé prijmy 25 257
Dopad 3 - Uslé budouci pfijmy 34622
Celkovy roéni spole¢ensky naklad dlouhodobé nezaméstnanosti 134772
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