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Komplikovany systém plateb dani firem

Definice problému

Svétova banka (WB) mezi lety 2006 a 2020 kazdym rokem vyhodnocovala narodni systémy
podavani a platby tfi polozek: darovych pfiznani - k dani z pfidané hodnoty a dané z pfijmu
pravnickych osob - a socidlnich a zdravotnich odvodd za své zaméstnance na zakladé
standardizovaného modelového prikladu stfedné velkého podniku. Z posledniho Setfeni WB
Doing Business v roce 2020 vyplynulo, Ze celkova doba nutnd pro tyto tkony je v CR sedmd

nejvyssi v EU.

Zasadni je ptitom skute¢nost, ze a¢ roku 2006 klesl odhadovany ¢as o témér t¥i ctvrtiny?,
drtiva vétsina tohoto zlepseni se odehrala mezi lety 2006 a 2011, pricemz od roku 2013 je
¢asova dotace na tyto Ukony prakticky neménna. Jinymi slovy doslo k zastaveni pokroku, a
na vyznamny krok kupredu, jez umoznila digitalizace a zlep$eni nékterych procesu, se jiz
dlouho nenavazalo.

Tyto ukazatele je nutné brat pouze jako jednu souddst SirSiho problému, a sice
komplikovanosti a naro¢nosti procest vyméry a platby dani a odvodl. Rozdily (zejména
mezi alespon ramcoveé srovnatelnymi systémy v EU) totiz mohou vznikat napfiklad v rozsahu
pozadovanych informaci, zplsobu zaddvani, nutnosti opakovaného poskytovani stejnych
informaci, apod.

! Doing Business Legacy | World Bank
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Dopady problému

Pro uUclely tohoto dokumentu jsme identifikovali a blize se zabyvali dopady shrnutymi v

nasledujici tabulce.
Individualni dopady Dopady na firmy Casovd z4t&% pfi pFipravé podani
Potieba externiho poradenstvi
Systemické dopady Dopady na spravce  Nakladngjsi administrace
dant Sujieni vompieia davovien ol
Dopady na Zména chovani platcd dané
spole¢nost

Toto nahledové vycisleni dale operuje s polozkami tuc¢né zvyraznénymi v predchozi tabulce.
Jedna se o dopady, u nichz lze ocekdvat jak vyznamny podil na celkovych ndkladech
problému, tak i primocarejsi kvantifikaci nakladtd téchto dopad.

1. Casova zatez pri priprave podani
Priprava, podani a uhrada pro tfi vySe uvedené dané/odvody vyzaduje hodiny prace pro
vyhledavani informaci, poditani, a vyplnovani formulard. Podniky pfitom mohou k zajisténi
téchto Ukond vyuzivat bud interni nebo externi lidské zdroje, vzdy jim ovSem vznikaji

naklady. Jelikoz tato priprava trva o 60 % déle, nez median v ramci zemi EU, jedna se o

nezanedbatelnou polozku.

2. Dalsi vyznamné nezahrnuté dopady

Potreba externiho poradenstvi

Jak bylo nazna&eno u dopadu Casové z&té? pti pripravé podéni, v nékterych ptipadech firmy

pfistupuji k plnéni svych povinnosti v oblasti dani a odvodd za pomoci externich pracovnikd.
At uZ se jedna o oblast Uéetnictvi v procesu vyhleddvani a zpracovani udajd pro vypoclet
zavazkd, nebo dariové poradenstvi pfi samotném vypodtu a podani danovych priznani, ¢asto

je potreba specializovanych znalosti pro posouzeni jednotlivych pfipadd.

Vypocet tohoto dopadu nezahrnujeme do tohto nahledového vydisleni ze dvou souvisejicich
dbvodid: v prvni fadé nejsme schopni kvalifikované urcit miru prolinani s vy$e uvedenym.
Paklize v nékterych pripadech minimalné ¢ast ukond, na jejichZ vykonani je alokovan c¢as v
predchozim dopadu, jiz byla vykonavana v ramci externiho poradenstvi, je problematické
pri¢itat né&jaky agregovany odhad celkovych vydaji na sluzby tohoto typu. Od toho by
nejdrive bylo zapotrebi odedist hodnotu outsourcovanych “béznych” sluzeb, které si jindy
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spolecnosti zajistuji interné - k ¢emuz chybi data, a zaroven to vzhledem ke strukturaci

nékterych poradenskych sluzeb nemusi byt mozné.

Za druhé je ovSsem sloZité pouzit cokoliv jiného, nezli agregovany odhad - pomoci négj totiz
lze “obejit” problematiku v tom, které firmy potrebuji poradenstvi a v jaké mire. Alternativni
postup by tedy vyzadoval formulaci predpokladd o (s)potfebé téchto sluzeb a vypocet
“bottom-up,” tedy na zakladé jednotlivych hospodarskych subjektd. Ani pro takovy postup
ovSsem nejsou dostupna vhodna data, jelikoz jsou firmy v této oblasti z pochopitelnych

ddvodi diskrétni.

Zména chovani platct dané

Daldimi naklady, které vznikaji v ddsledku chovani platcd dané, ovSem jejich primarnimi
nositeli je spole¢nost obecné, mohou byt ztraty v souvislosti s danovou optimalizaci, pfip.
explicitnimi danovymi Uniky. Komplikované systémy a komparativné vyssi naklady spojené s

vy$e zminénou compliance mohou pro takové chovani vytvaret jak motiv, tak i prostfedek?®.

Nakladngjsi administrace a zvySena komplexita danovych kontrol

Jelikoz je sledovanym problém komplikovanost darfiového a odvodového systému obecné,
lze se domnivat, ze alespon ¢aste¢né bude zpUsobovat nardst nakladd i na strané spravca
dané. K tomu muze dochazet jednak “pravidelné” - tj. kazdé podani je o néco slozitgjsi na
administrativu (napf. nakladnéjsi IT systém pro zpracovani se véemi detaily, vice dotazl
apod.), a jednak také pri jednotlivych danovych kontrolach, které se v nékterych pripadech
mohou protahovat ¢i stavat méné srozumitelnymi pro platce a/nebo spravce dané.

V soucasné dobé nedisponujeme daty, jeZ by umoznily efekty skrze tyto dopady zahrnout do
nahledového vydisleni. Nelze totiz stanovit konkrétni vztah mezi ¢asovymi naklady na strané
platcd dané a sprdvce dané. Presto je pravdépodobné, Ze v né&jaké mire existovat budou,
pfi¢em? napt. v roce 2020 vydaje Finanéni spravy CR na spravu dani (tj. bez zohlednéni

odvod() ¢inily zhruba 13,5 miliardy K¢ (z ¢eho? na dariové ¢innosti pfipadalo zhruba 94 %).2

Compliance mensich podnikd

Nejzasadnéjsim slepym mistem soucasného vycisleni je ovéem nezahrnutelnost mikro- a
malych podnikd. Ty toti? i neddvna studie pro Evropskou komisi* identifikovala jako nositele

velké vétsiny celkovych nakladl na darovou compliance obecné. To je dano predevsim jejich

2 Kaghazloo, Borrego, 2021: Designing a Model of the Factors Affecting Tax professionals’ Tax
noncompliant behaviour using The ISM Approach

3NKU, 2022: Kontrolni zdvér z kontrolni akce 21/34: Penéni prostredky stdtu z dané silni¢ni a
sprava této dané
* European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
MEs, Eur n_Innovation ncil an MEs Ex ive Agency, Di L A. nti, D., Hor

Foronda, F. (2022). Tax compliance costs for SMEs : an update and a complement: Final report.
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drtivou prevahou s ohledem na absolutni pocty - EU podil pfes 97 % nakladli lze

kontrastovat s necelym 98 %° podilem téchto podnikéd na ekonomickych subjektech v CR.

Vysledky kalkulaci na zakladé modelového prikladu (viz nize) ovsem neni mozné spolehlivé
rozsifit i o problematiku této skupiny. Nejedna se totiz o kalkulaci celkovych nakladd, ale jen
téch pfisuditelnych nadmérné zatézi v narodnim danovém systému - kterou pro subjekty s

touto velikosti nejsme schopni posoudit.
Monetizace

Dopad 1 - Casové z&té? pfi pripravé poddni

Posledni dostupnd metrika® WB uvadi, e na zpracovani povinnosti k dani z pfijmé
pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty a odvodt za zaméstnance stfedné velkd modelova
spole¢nost vynaloZi v CR 230 hodin ro¢né. Medidnova hodnota za véechny zemé EU pfitom
¢ini pouze 143 hodin ro¢né, tedy o 87 hodin (37,8 %) méné.

Tuto nadmérnou zatéz nasledné mizZeme vyndsobit odhadovanou hodinovou sazbou pro
osoby, které tyto ¢innosti budou vykondvat (321,5 K¢/hod.).” Vysledkem je tak odhad

dodate¢nych ro¢nich ndkladd vynaloZzenych modelovou spole¢nosti.?

Poslednim krokem pro odhad monetizace tohoto dopadu je pak vynasobeni vyse zjisténé
Castky poctem spolednosti, kterych se dotykd. V Ceské republice bylo ke konci roku 2022
celkem 32 950 ekonomickych subjektd s 20 a vice zaméstnanci, z toho 2 411 podnikl s 250

a vice zaméstnanci.’

Ackoliv modelovy pripad WB predpoklada firmu o 60 zaméstnancich, minimalné pro firmy o
20 az 249 zaméstnancich lze predpokladat, Ze bude reprezentovat priimér, a na tyto tedy
lze aplikovat vyse spocditanou sumu. U zbylych 2 411 podnikd s vice nez 249 zaméstnanci
jsme nakonec zvolili tentyZz postup, a to na zakladé ovéreni silnych a slabych stranek

dostupné literatury na toto téma.

Literatura ohledné compliance costs je samoziejmé predmétem zajmu'®, pficem? otdzka

vlivu zaméstnancl na jejich absolutni i relativni velikost je diléim, nikoliv vSak zcela

® Ekonomické subjekty - ¢asové fady | CSU

6 Z roku 2020

” Pro tyto Ulely byla pouzita informace z informaéniho systému o primeérném vydélku pro
mzdovou sféru a NACE kdd N. Pravé do této kategorie spadaji napf. ¢innosti dafového poradenstvi a
Uéetnictvi. Primérnd hodinovd sazba pak byla spoctena jako podil medidnové superhrubé mzdy a
placené doby prace.

8 Tyto naklady v logice tohoto vydisleni povaZujeme za spoledensky nezddouci, jeliko? se jednd o
nadmérnou z3téZ a produktivitu vynaloZenou na Ukony vychdzejici pouze ze zplsobu a struktury
administrativnich pozadavka.

® Ekonomické subjekty - ¢asové tady | CSU

10 Eichfelder. S.. Vaillancourt. F.. 2014: Tax Compliance Costs: A Review of Cost Burdens and Cost
Structures
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ignorovanym tématem™*****. Pravé posledni citovany zdroj - studie provedend na vzorku vice
nez 2 000 spolec¢nosti v EU v roce 2022 - dospéla k zavéru, ze pravé v pripadé dané z pfijmu
pravnickych osob, dané z pfidané hodnoty, a odvod( vztah ndkladd na compliance a
rostouci velikosti sldbne'. Z tohoto ddvodu (slaby odhadovany efekt) a zdroven také
ocekdvatelné slabé spolehlivosti pfipadné modifikace na zakladé zahrani¢nich dat (ktera by
o to vice “zakryla” pravé efekt specifické Ceské pravni Upravy) jsme se rozhodli pro ucely
nahledového vycisleni zlstat u konzervativniho odhadu jednotné vyse nakladd. Pripadné
detailné&jsi zpracovani tohoto tématu mize - napf. v ndvaznosti na sbér lokalnich dat - v této

oblasti navazat a vydisleni rozsifit.

V souladu s Metodikou méreni administrativni z4téZe podnikateld MPO'®, kterd reflektuje i
zavéry OECD, byly k nadkladim dale pri¢teny také rezijni naklady ve vysi 15 % pfimych
nakladl na praci. Tato metoda je doporucovana ve vétsiné situaci s vyjimkou hodnoceni pro

malé podniky™® - které jsou z této analyzy vylouceny.

Shrnuti

V soucasné dobé poskytuje nejlepsi zdroj pro komparativni posouzeni ¢asové naroc¢nosti
plnéni povinnosti v oblasti dani a odvodd historickd metrika Svétové banky. Na zakladé této
predpokladame, Ze Ceské stredni a velké podniky ro¢né potrebuji 87 hodin prace vice na této

agendé.

Spoleéenské naklady (v K¢)

Primé naklady na praci 921 681 256
Rezijni naklady spojené s administrativnimi Ukony 138 252 188
Celkem 1 059 933 444

Al toto prehledové vydisleni operuje pouze s jednim typem dopadl a omezuje se na stredni
a velké podniky, pfesahuje konzervativni odhad ndkladd v disledku nadpriimérné ¢asové

naro¢nosti zpracovani vybrané danové agendy 1,059 miliardy K¢ pro rok 2022.

' Allers, Marten. “Tax Compliance Costs in the Netherlands.” In Tax Compliance Costs:
Measurement and Policy, 1995, edited by Cedric Sandford.

12 H
d dNCco €Sd

Taxation in Canada
13 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMEs, European Innovation Council and SMEs Executive Agency. Di Legge. A.. Ceccanti, D.. Hortal
Foronda, F. (2022). Tax compliance costs for SMEs : an update and a complement: Final report
14 str. 21-22, tamtéz.
2 Ministerstvo primyslu a obchodu. 2017. Metodika méteni a premérovdni administrativni zatéze
podnikateld
SV idy _CR. 2016, i [ celkovych nak
vyplyvajicich z requlace.
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