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Nizka uroven zatepleni rezidencnich budov

Definice problému

Témeér 70 % energie spotfebované ceskymi domacnostmi v roce 2021 bylo
vynaloZzeno na vytapéni bytll - podil o néco vy&si, nez prdmér EU (64,4 %)'. To odpovida
zhruba celondrodni pétiné findlni spotfeby energie. Pfes dosavadni pokrok se celkova
spotfeba energie budov (z vétsiny tvorena reziden¢nimi budovami) mezi lety 2000 a 2019
drzela na podobnych urovnich, s vykyvy zplsobenymi prevazné extrémnimi topnymi
obdobimi.? Jednim z ddvodd je pretrvavajici nizka Grover zatepleni rezidenénich budov, kde
zGstava i pres Cetné podplrné programy napf. 21 % bytd v domech postavenych pred

rokem 1970 (tvoficich cca. 40 % bytového fondu celkem)? Uplné bez jakéhokoliv zatepleni.*

Zatepleni pfitom mulze mit vyznamné dopady na spotfebu energie domacnosti.
Nejen, ze vytapéni zodpovida za vétsinu spotreby, ale zaroven mohou i jednoducha
zateplovaci feSeni napomoci vyznamnému snizeni - energetickd naroénost vytapéni se mize
jejich vlivem sniZit i o polovinu.® Existuje tedy vyznamny potencidl pro Usporu energie, a tedy
i jejich zdroji. Témi jsou pro vytdpéni domdacnosti v sou¢asné dobé zemni plyn, nakupované

teplo, tuha paliva a elektfina - ¢asto neobnovitelné zdroje.

Existuje tak pfimy vztah mezi energetickou Ucinnosti a environmentalnimi dopady.
Negativni dopady vsak dopadaji nejen na zivotni prostredi, ale také na socialni sféru.
Zvysené vydaje na vytapéni mohou vést nezanedbatelnou ¢ast populace k rozhodnuti, zda

obétuji tepelny komfort - a zdravi - nebo jinou polozku domacich rozpodcta.

V soucasné dobé& nam nejsou dostupna data, kterd by umoznila propojeni poznatkd o
distribuci pfjm& a vydajd, zdravotnich vysledcich a bytové situaci® Ceské populace. V rdmci
tohoto nahledového vydisleni se tak zabyvame alespon potencialem zbyvajicim v doposud
nerealizovanych zateplovacich Upravdch na fondu rezidenénich budov v CR. Za timto
uéelem vychdazime z informaci z Setfeni ENERGO 2021 a Séitani domd, lidu a bytd 2021.

! Energy consumption in households | Eurostat

2 Czech Republic 2021 - Energy Policy Review | International Energy Agency

3 Obydlené byty podle obdobi vystavby nebo rekonstrukce domu a druhu domu | Cesky statisticky
urad (CSV soubor)

* Spotreba paliv a energii v domécnostech — ENERGO2021 | Cesky statisticky dtad (strana 33)

® Belica, 2022. Navrhy energetickych Uspornych opatfeni v budovach, technologiich a dopravé

® Byty jsou napfi¢ timto dokumentem oznadeny bytové jednotky bez ohledu na jejich umisténi v
rodinnych ¢i bytovych domech.

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz | Ndrodni 11 | 110 00 Praha 1 | Ceské republika


https://profesis.ckait.cz/dokumenty-ckait/tp-1-8-2/#3-6-2
https://www.czso.cz/documents/10180/196217611/15018922.pdf/0ea35dae-ab5f-42f7-b7ef-2819a7ffa025?version=1.3
https://www.czso.cz/documents/62353418/202188093/sldb2021_obybyty_obdobi_druhdomu.csv/ecb227e7-6016-46a8-9f90-c1b864724422?version=1.1
https://www.czso.cz/documents/62353418/202188093/sldb2021_obybyty_obdobi_druhdomu.csv/ecb227e7-6016-46a8-9f90-c1b864724422?version=1.1
https://iea.blob.core.windows.net/assets/301b7295-c0aa-4a3e-be6b-2d79aba3680e/CzechRepublic2021.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households

Dopady nedostate¢ného zatepleni byt

Pro uUclely tohoto dokumentu jsme identifikovali a blize se zabyvali dopady shrnutymi v

nasledujici tabulce.
Individualni dopady Ekonomické dopady Zvy$ené vydaje na vytapéni
Pokles hodnoty nemovitosti
Zdravotni dopady Tepelny komfort - podchlazeni
Duevnizdravi
Systemické dopady Environmentalni Emise sklenikovych plynt
dopady Emise znedidtujicich latek
Vyuivénituhych paliva dfeva
Socialni dopady Energeticka chudoba

Prace z domova - produktivita

ZvySena mortalita Nadmérna umrti béhem extrémnich teplot

Toto nahledové vycisleni dale operuje s polozkami tu¢né zvyraznénymi v predchozi tabulce.
Jednd se o dopady, u nichZ lze olekavat jak vyznamny podil na celkovych nakladech

problému, tak i pfimocarejsi kvantifikaci nakladd téchto dopadd.

1. Zvysené vydaje na vytapéeni

Nizkd miry zatepleni budov primdrné zpusobuje, Ze je na udrzovani stalé teploty v byté
zapotrebi vétsi mnozstvi energie. Domacnostem tak vznikaji dodatecné naklady na vytapeéeni
bez zmény realizovanych potfeb ¢i preferenci. Tyto vydaje pak zatézuji predevsim
domacnosti, u nichz lze vzhledem k absenci zatepleni olekavat uz tak nizsi disponibilni
pfijmy, a navySeni nakladl na zajisténi zakladnich potreb tedy pfimo negativné ovlivni jejich

kvalitu zivota.

2. Emise sklenikovych plynt

Z fyzikalniho hlediska vyjadfuje dodatecna energie vyuzita k vytapéni nezateplenych budov
v CR “zbyte¢nd” vynaloZenou energii, kterd v kontextu energetického mixu CR a zastoupeni
zdrojd vytdpéni rezidencnich budov pochdzi prfevazné z fosilnich paliv a ma tak pfimy vztah
se vzniklymi emisemi sklenikovych plynd, predevsim CO,. Elektrickd energie je k vytapéni

domacnosti vyuzivana jen u zhruba 7,5 % rodinnych domu a 4,6 % bytovych dom, zatimco
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spole¢né zastoupeni zemniho plynu a pfimé tepelné energie (Casto pochazejici taktéz z

plynu nebo uhli) ¢ini v obou pfipadech vice nez 75 % véech domacnosti.

3. Vyznamné nezahrnuté dopady

Zdravotni dopady

Problematika bydleni a Zivotnich podminek je samozifejmé Uzce provazana se zdravotni
situaci osob. Studie analyzované v ramci systematické review Sveétovou zdravotnickou
organizaci (WHO) indikuji, ze zatepleni oken a obvodovych stén bytd mohou mit pozitivni
dopady na zdravi - snizeni vyskytu a zavaznosti nemoci dychacich cest i zlepseni dusevniho
zdravi.” Zatepleni domécnosti intuitivné svddi k otdzce dychacich potizi, ovéem je nutné
reflektovat, 7e ackoli nékteré studie nachdzi vyznamné efekty,® zdaleka se nejednd o
konsensus a existuje cela rada studii, které nasly non-signifikantni nebo nejednoznacné
vysledky.” Metaanalyza z roku 2014, kde autofi vazili efekty intervenci na zakladé velikosti

vzorku, dospéla k vyslednému 95% intervalu spolehlivosti mezi -0,01 a 0,18.%°

Ac je pravdépodobné, ze primérna intervence zatepleni ma na zdravi pozitivni efekt, bylo by
pro reflexi existujici komplexity v literatufe nutné hovofit o konkrétnich zpisobech zatepleni
(napf. materidl zatepleni obvodovych zdi). Tyto dopady - prestoze se mize jednat o
vyznamnou polozku spolecenskych ndkladld - tak nejsou reflektovdny v rdmci tohoto

nahledového vydisleni.

Socialni dopady

Jak je zminéno vysSe v sekci zvySenych vydajd na vytapéni, existuje expertni literaturou
podlozeny predpoklad, ze problematika nizké energetické ucinnosti budov - absence jejich
zatepleni - se disproporc¢né tyka nejzranitelngjsich skupin obyvatel. Takovy stav pritom nenfi
pouze disledkem zdraZeni energii v poslednich dvou letech - jiz v roce 2021 byla témér
polovina osob v energetické chudobé tvorena samozivitelkami s détmi a ddchodci (cca 440
tisic osob).!' Lze tedy o&ekdvat, ze nad rdmec primarnich ekonomickych dopadi (které
pfipadné musi byt alespon ¢asteéné pokryty statni pomoci skrze pfispévky na bydleni)
vznikaji i dalsi naklady, napf. cast&jSim cerpani jiného typu pomoci ¢ dopady na
(dlouhodobou) kvalitu Zivota. Ty vSak nejsou vzhledem k nutnému rozsahu soucasti této

studie.

7 Telfar Barnard et al., 2018. Web Annex C: Report of the systematic review on the effect of
insulation against cold on health.

8 Fyfe et al.. 2022. Retrofitting home insulation reduces incidence and severity of chronic

respiratory disease.
° Napt. Grey, 2017; nebo Poortinga, 2017, citovani v Telfar Barnard et al., 2018. Web Annex C:

Report of the systematic review on the effect of insulation against cold on health.
10 Maidment et al., 2014. The impact of household energy efficiency measures on health: A

m -an IS.

1 Energetickd chudoba a jeji fegenti | Iniciativa Za bydleni
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Monetizace

Jako ndkladova zakladna pro monetizované dopady byl pouzit vysledek odhadu bytd bez
jakéhokoliv zatepleni ve tfech kategoriich zkoumanych Setfenim ENERGO 2021:

e Zatepleni obvodovych zdi
e Zatepleni oken
e Zatepleni strechy

Tento vypocet byl proveden po deagregaci dle typu nemovitosti (rodinny/bytovy ddm) a
vékové skupiny bytu (roku vystavby). Druha jmenovana kategorie byla vyuZita k pfesnéjsimu
odhadu podilu vytdpéné plochy za pomoci dat ze S¢&itani lidu, dom( a byt 2021 (SDLB).*?

Vysledkem byl odhad podlahové plochy rodinnych a bytovych domd, které je mozné upravit
danymi typy zatepleni. Dalsim krokem byla aproximace ro¢nich Uspor energie na vytapéni
na zakladé dostupnych informaci o pozorovanych efektech. Zde je nutno podotknout, ze jsou
uvazovany konzervativni odhady odpovidajici “mélkym” renovacim, a vysledky monetizace
se tak pohybuji pod urovni podobnych studii provedenych v minulosti'® - to je umocnéno
skutecnosti, Ze jsou k dispozici také novejsi data o zateplenosti budov. Vérime ovsem, Ze
realisticky pristup je v tomto pripadé namiste, nebot existujici literatura poukazuje na fakt, ze
skute¢né provedené rekonstrukce ¢asto nezlepsuji vlastnosti konstrukce tak, jak by bylo

moZné ocekdvat na zdkladé simulaci ¢i technickych norem.**

Nakladova zakladna - potencialni uspory energie GWh/rok (2021)
Mozné Uspory ze zatepleni rodinnych dom 4 358,15
Mozné Uspory ze zatepleni bytovych doma 2 649,70
Celkovy potencial Gspory energie v rezidenénich 7 007,85
budovach s mélkym zateplenim

Vyse uvedenym zplsobem tak byl odhadnut minimalni potencidl zatepleni zbyvajicich

rezidenénich budov v CR na Usporu pies 7 TWh/rok, tedy necelou polovinu roéni vyroby

12 0dhad je pouze aproximaci, nebot operuje s predpokladem, Ze je primérna vytdpénd plocha
stejnd pro véechny vékové kategorie. Stejné tak je z ddvodu absence harmonizace vékovych skupin
mezi obéma Setfenimi ambivalentni role let 1971 a 2015, které jsou v kazdém Setfeni v jiné
“generaci.” SLDB také obsahuje kategorii “nezjisténo,” ktera byla podilem rozdélena mezi zbyvajici pro
ucely vypoctu. Finalni rozdil vznika tim, ze zatimco ENERGO operuje s datem vystavby domu, v SLDB
se jednd o “obdobi vystavby nebo rekonstrukce.” Vzhledem k tomu, ze moderni rekonstrukce zahrnuji
také zatepleni a absence vyznamného rozdilu s touto distinkci nijak nepracujeme.

13 Dlouhodob3 strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinvch ne?
obvtnych budov, vefejnych i soukromych | Ministerstvo pradmyslu a obchodu

14 Ahern & Norton. 2019. Thermal energy refurbishment status of the Irish housing stock
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jedné z tuzemskych jadernych elektraren a zhruba 11 % veskeré energie vydavané na
vytdpéni domdacnosti v roce 2021.'° Udaje o spotiebé energie i rozloze vytdpénych ploch
pochazi z roku 2021, a v této podobé jsou soucdsti vypoctl i pro monetizaci za pouziti
novéjsich informaci.*®

Dopad 1 - Zvysené vydaje na vytapéni
V ramci Setfeni ENERGO jsou také sbirdana data o zdrojich vyuzivanych k vytapéni. Je proto
mozné potencial Uspory energie pomérné (opét za predpokladu rovnomérného velikosti

bytl) rozdélit mezi jednotlivé zdroje, které se mohou svou cenovou naro¢nosti i jeji fluktuaci

Lisit:

Energetické zdroje pro Zastoupeni RD| Zastoupeni BD

vytapéni v CR (2021) (2021) K¢/MWh energie (2023)
Nakupované teplo 38 % 70 % 3789
Zemni plyn 37,6 % 22,8 % 1735
Elektrina 7.4 % 4,6 % 3946
Tuha paliva 6.8 % 1,5 % 2048
Palivové drevo 7% 0,9 % 2401

Zejména u cen plynu a elektfiny v poslednich letech dochdzelo k signifikantnim vykyviam, a
tak byla provizorni cena stanovena na zakladé sazebnikd novych produktd energetickych
spoleénosti na podzim 2023, aby byl minimalizovan vliv prekryvu fixaci apod. Cena
délkového vytdpéni je spoltena na zakladé predbéznych informaci ERU. Aktudlni ceny byly
ve vypoctu pouzity proto, aby nebyl vypocet zatizen vysokou mirou nejistoty vychazejici z
cen z predchozich dvou let u tfi hlavnich slozek. Souc¢asna doba je v této chvili nejlepsim

existujicim odhadem bodové ceny i v budoucnosti.

U vSech sloZek je shodné kalkulovano s cenami bez DPH, a jedna se o mediany cen rlznych
produktl. Diky informacim o zastoupeni a cené je mozné vypodist z ndkladové zakladny
zvysené vydaje:

!5 Disaggregated final energy consumption in households - quantities | Eurostat Data Browser

6 Hlavnim d@vodem pro tento postup je skutecnost, e nedisponujeme daty, ktera by spolehlivé
umoznila odhadnout presnéjsi podil nezateplenych obyvanych ploch, u kterého by dodatelnd
presnost prevazila nad nové vnesenou nejistotou ohledné skutecné vyse. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd max. o rozdil 12-18 mésicd a vypodet je v ostatnich ohledech spi$e spodni hranici,

nepovazujeme to za zasadni prekazku.
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Dopad 1 - Zvysené vydaje na vytapéni (v mil. K¢)
Finanéni vyjadreni Uspory energie u rodinnych domg 11 745,03
Finanéni vyjadfeni Uspory energie u bytovych domd 14 019,60
Celkovy potencial finanénich tuspor 25 764,63

Po zohlednéni rozdilné struktury zdroji vytapéni rodinnych a bytovych domd tak vychazi
potencial roc¢nich financnich Uspor ze snizené potreby energie na 25,7 miliard K¢, tedy
zhruba 0,38 % HDP CR z roku 2022.

Dopad 2 - Emise sklenikovych plynt

Pro vypocet nadmérnych emisi sklenikovych plynd byl pouzit predbézny emisni faktor CO,
Ceské republiky podle Gdaji MPO.Y Ten slou?i jako indikativni hodnota uhlikové ndro¢nosti
elektrické energie vyrobené v CR. Z definice se tedy nevztahuje na zafizeni pro vyrobu tepla,
ta ovSsem casto vyuzivaji stejné zdroje energie jako elektrarny, a proto je pro zjednoduseny
vypocet vynasoben potencidl Uspory energie emisnim faktorem. Vysledkem je odhad
nadmérnych emisi CO, z vyroby energie, ktera nemusela byt spotfebovana v pripadé lepsiho
zatepleni. Tento objem je pak prepocten na monetarni hodnotu skrze existujici stinové ceny
CO,. Vzhledem ke stabilité faktor( v tomto vypoctu pro vstupni data prebirame ddaje z roku

2022, u nichz lze olekavat srovnatelnost s daty za rok 2023.

Dopad 2 - Emise sklenikovych plyn

Nadmeérna spotreba energie (MWh) 7 007 845
Emisni faktor CO,v CR (t/MWh) 0,39
Emise zpUsobené nadmérnou spotfebou (t CO,) 2733060
Spolecenské naklady emisi CO, (K¢&/t) 1200
Spolecenské naklady nadmérného vypousténi emisi CO, (K¢) 3279671606
Shrnuti

“Bottom-up” vypocet potencidlnich Uspor plynoucich z nezateplené ¢asti bytového fondu
CR s predpokladem mélkého zatepleni - tedy v konzervativnim scéndfi - pro rok 2023
vychazi na vice nez 29 miliard K¢. Tato Castka pritom zohlednuje pouze dva nejpriméjsi
efekty zvysené poptavky po energii - financni naklady a objem nadmérnych emisi CO,,

vychézejici z emisniho faktoru CR.

17 Emisni faktor CO2 z vyroby elektfiny za léta 2010-2022 | Ministerstvo primyslu a obchodu
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Souhrn - nizka uroven zatepleni rezidencnich budov (v mil. K¢)
Potencidl finan¢nich Uspor - vydaje na vytapéni 25 764,63
Spolecenské naklady nadmérnych emisi CO, 3279,67
Celkovy potencial finanénich uspor / naklady nezatepleni 29 044,31
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