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Konzumace alkoholu v CR

Struktura a logika tohoto nahledového vycisleni vychazi ze studie Institutu pro zdravotni
ekonomiku a technology assessment (iHETA) vypracované v roce 2019 na zdkladé dat pro
rok 2016. Cilem je aktualizovat vypocet na zakladé nejaktualnéjsich dostupnych dat o
jednotlivych dil¢ich nédkladech. Struktura a vycet monetizovanych dopadi byl tak z vétsi
¢asti ponechdn v plvodni strukture - pridany byly pouze dopady Nehmotné Skody trestnych

¢inG a Ztrata produktivity vlivem trestné ¢innosti.

Definice problému

Je souddsti ndrodniho folkléru, ale také empirickou skuteénosti, e v Ceské republice
dochazi k nadprimérné konzumaci alkoholu, ktery ma v rdznych formach ve zdejsich
regionech tradici. V roce 2021 se CR umistila na 3. misté v rdmci statd EU i OECD co do
konzumace cistého alkoholu na osobu - lokalnim specifikem vsak je, Ze narozdil od mnoha
jinych statd je tato konzumace dlouhodobé ustdlend na cca 11 az 12 litrech na osobu starsi
15 let na rok."

Existuje pfitom nedozirné mnozstvi odborné literatury, ktera popisuje negativni dopady
alkoholu na spolecnost, at uz skrze zdravotni dopady,® pracovni trh® & kriminalitu.* Na
zakladé toho lze ocekavat, Ze tyto dopady budou generovat vyznamné celospolecenské

naklady.

Nejaktualngjé relevantni studii, kterd se v kontextu CR témito néklady zabyvala, je
studie Celospoledenské ndklady konzumace alkoholu v Ceské republice, jejiz hlavni feitelé z
Institutu pro zdravotni ekonomiku a technology assessment (iHETA) odhadli vysi nakladd
pro rok 2016. Soucasny text ma za cil pomoci replikace, pfip. upresnéni daného postupu
aktualizovat zavery této studie.

! Health risks - Alcohol consumption | OECD Data

2 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0091743503003384
3 https:/bmjopen.bmj.com/content/9/7/e029184 abstract

* https:/fpsycnet.apa.org/record/2017-15654-001
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Dopady konzumace alkoholu

Toto nahledové vycisleni dale operuje s nasledujicimi polozkami v tabulce. Jedna se o
dopady, u nichZ lze ocekdvat jak vyznamny podil na celkovych nakladech problému, tak i
pfimocarejsi kvantifikaci jejich nakladd.

Systemické dopady Ztrata produktivity  Ztrata produktivity na pracovisti

Ztrata produktivity vlivem trestné Cinnost

Administrativni Programy prevence alkoholismu
naklady T TTITTToTToTTTTnncnotoonoost tTmoommnoemtoes

Administrace pojistnych plnéni

Z4téz zdravotniho  Naklady na zdravotni pééi - nemoci

systému T T e T
y Naklady na zdravotni péci - urazy

Preddasnd umrti Vlivem trestné &innosti z alkoholu

Vlivem alkoholu

Zvysena kriminalita Hmotné kody trestnych &int

Prosazovani prava - policie, soudy

Socialni transfery Invalidni diichody

Nahradni péée o déti

Nehody Dopravni nehody

1. Zdravotni komorbidity
Konzumace alkoholu je prokazatelné materialnim rizikovym faktorem pro 26 zdravotnich
diagndz, pricemz jeji vliv se pohybuje od dil¢iho (napf. u rakoviny jater ¢i hrtanu) po klicovy i
vyhradni (napf. syndrom alkoholové zavislosti ¢i alkoholickda myopatie). U vSech téchto
diagndz v8ak dochazi k zdsadnimu zhorseni kvality Zivota v disledku nadmérné konzumace.
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Zvlastni pozornost v Ceském kontextu zasluhuji dopady konzumace alkoholu na téhotné
zeny, resp. jejich déti. Jak zddraznuje pdvodni studie iIHETA, z dostupnych dat se jevi, Ze jsou
fetalni alkoholicky syndrom a poskozeni plodd/novorozencd nedostateéné ohlasovany, coz

vede k nadslednému podhodnoceni souhrnnych dopadd.®

Vzhledem k fyziologickym uGc¢inkdm alkoholu je samozfejmé pravdépodobné, ze jeho
konzumace ma vliv i na nékteré dalsi diagndzy. V ramci plvodni i této studie se vsak
omezujeme na posouzeni téch nejpfimocarejsich, pro které existuje dostupnad literatura o

mire prisuditelnosti konzumaci alkoholu - tzv. atribucni faktor rizika.

2. Urazy

7

Zahrani¢ni vyzkumy se shoduji, Ze s rostouci konzumaci alkoholu roste také riziko zranéni i
pli bé&Znych &innostech.® RGznd podvrtnuti, otfesy mozku, porezani & zlomeniny sice mohou
predstavovat relativné malé jednotkové naklady, avsak vzhledem ke své vysoké Cetnosti (v
roce 2021 pres 1,5 milionu oSetfenych Urazl celkem) jsou nezanedbatelnou polozkou

celospolecenskych nakladd.

3. Kriminalni ¢innost

Hmotné Skody trestnych ¢ind

vV 7/

Konzumace alkoholu mdzZe pfispivat k vy$si Urovni trestné &innosti, kdy dle statistik
Policie CR prakticky vdechny kategorie trestnych &inG vykazuji i jisty podil skutkd
spachanych pod vlivem alkoholu (i kdyZ u majetkovych a hospodarskych ¢&ind se jednd o
nizky podil).

Prosazovani prava - uvéznéné osoby

U zdvaznégjsich trestnych ¢ind ndsledné dochazi i k uvéznéni pachatelld. Vzhledem k nizké
vymahatelnosti pohleddvek trestancl’ i obecné vysoké mite véznéni tak dochdzi k
celospolecenskym nakladdm v disledku nutnosti zajisténi samotnych kapacit véznic, ale i

stravy ¢i obleceni pro vézné apod.

Prosazovani prava - policie, soudy

V neposledni fadé kriminalita v ddsledku konzumace alkoholu uz z principu vede k
dodatec¢né zatézi pro policii i soudy. Jelikoz bylo zhruba 5,3 % registrovanych kriminalnich

¢inl v roce 2021 spachano pod vlivem alkoholu, jednd se i zde o nezanedbatelnou ¢3st.

5 str. 56, Mléoch a kol., 2019. Spoletenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice -
Zavérec€na zprava

® str. 98, tamtéz.

7 str. 109, tamtéz.
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4. Dalsi primé naklady

Prevence alkoholismu

V CR bylo v roce 2021 vynaloZeno téméf 2,3 miliardy K& na protidrogovou (nejen
protialkoholickou) politiku z verejnych rozpoctl, pfi¢emz nejvice prostfedkd sméfovalo do
aktivit prosazovani prava, harm reduction, na reziden¢ni sluzby a zachytné stanice. Vzhledem
k tomu, ze je alkohol legdlni a nejsnadnéji dostupnou navykovou latkou, je zfejmé ze i na

téchto polozkach bude mit vyznamny podil.

Administrace spotfebni dané

Alkoholické produkty jsou (ve vétsiné pripadl) zatizeny spotfebni dani, jejiz vybérem je

povétena Celni sprava CR. Té tak vznikaji také administrativni naklady.

Administrace pojistnych plnéni

Kromé pfimych $kod v disledku dopravnich nehod vznikaji také administrativni naklady
na strané pojistoven, jez vyfizuji nasledné vzniklé pojistné udalosti. Jelikoz se celkové ro¢ni
naklady na vyrizovani pojistnych plnéni v roce 2021 vysplhaly na vice nez 3,8 miliardy K¢, je
nasnadé zahrnout podil téchto nakladd, jez lze pfisoudit konzumaci alkoholu, do celkovych

nakladu.

5. Ztrata pracovni produktivity

Ztrata produktivity na pracovisti

Konzumace alkoholu ma dopad na absentismus (nepfitomnost na pracovisti) i
presentismus (snizenou produktivitu pfi praci). Z Narodniho vyzkumu uzivani tabaku a
alkoholu v Ceské republice z roku 2021 p¥itom vyplyvd, e rizikové a gkodlivé piti alkoholu
lze pozorovat u 16,5 % muzi a 11,9 procent Zen, odhadem tedy 733 tisic zaméstnanych

osob.

Ztrata produktivity vlivem uvézneni

Kromé& dfive zminénych ndkladd, jez vznikaji z nutnosti provozu véznic, ma zavazna
kriminalita také dopad na produktivitu. Osoby ve vykonu trestu odnéti svobody maji
dlouhodobé vysokou nezaméstnanost, pficemz i v pfipadé, ze v souladu se Zakonem o
trestu odnéti svobody pracuji, se jejich vydélky pohybuji na nizkych drovnich. Minimalné po
dobu véznéni tak verejné rozpocty a ekonomika obecné pfichazi o zdanitelnou &ast prijmd,

resp. kupni silu téchto osob.
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6. Predcasna umrti a ujmy na zdravi

Vlivem alkoholu

Nadmérnd konzumace alkoholu vede ke snizeni ocekdvané délky zivota pfiblizné o 7 let,?
tedy o necelou desetinu olekavané délky doziti. Vzhledem k prevalenci rizikové konzumace v
Ceské populaci je tak zrejmé, Ze predcCasna umrti budou tvofit zasadni celospolecensky

dopad.

Vlivem trestné ¢innosti z alkoholu

Kriminalita v disledku alkoholu zahrnuje také trestné &iny, v jejichz disledku dochazi k
lehkym ¢&i tézkym zranénim, pripadné v krajnich pripadech i k umrti. Tyto naklady nejsou
soucasti policejnich statistik, avSak pro celistvéjsi prehled o spolecenskych nakladech

konzumace alkoholu je potieba je zahrnout.

7. Nehody

Dopravni nehody

Z necelych 100 tisic dopravnich nehod, které v roce 2021 evidovala Policie CR, bylo 4
452 zplsobeno pod vlivem alkoholu. Obecny podil 4,48 % se v$ak vice nez zdvojnasobeny
u zavaznéjsich dopravnich nehod - alkohol se u vinika dopravni nehody vyskytoval v

nehodach, které mohou za 13 % tézce zranénych a 10,4 % usmrcenych osob.

Z téchto statistik je zrejmé, ze dopady, které ma konzumace alkoholu na dopravni
nehodovost, jsou nezanedbatelné. Casto pfitom dochdzi ke zdravotnim, osobnim
majetkovym, i SirSim celospoletenskym (od nutnosti zasahu integrovaného zachranného

systému po tvorbu dopravnich kolon) dopaddm.

Pozary
PoZary, které mohou stejné jako dopravni nehody Casto vznikat z nedbalosti ¢i zhorsené

schopnosti reagovat na okolni prostredi, stejnym zplsobem také mohou rychle vést k

signifikantnim nasledkdm, a to na majetku, zdravi a zivotech, i spole¢nosti.

8. Socialni transfery

Invalidni dichody

Plvodni kolektiv autorl studie iHETA obdrzel nevefejnd data o poctu invalidnich

dlchodu pfiznanych v zdvislosti na diagndzach spjatych s konzumaci alkoholu vyplacenych v

8 str. 102-104, Ml&och a kol., 2019. Spoletenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice -
Zavére€na zprava
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roce 2016. Z téchto dat vyplyvalo, Ze ptes 300 osob v CR pobiralo pfedéasné dichody, které
je mozné prfisuzovat konzumaci alkoholu - drtivd vétdina z dlvodu alkoholického
onemocnéni jater.? Tyto pocty jsou pravdépodobné silné podhodnoceny - jednd se o necelou
tisicinu invalidnich ddchodl vyplacenych v roce 2016 - jelikoz pficiny ani rizikové faktory
nejsou blize dokumentovany.™ | tak je vak potreba tyto naklady reflektovat, neb se jednd o

pfimou zatéz verejnych rozpoctl v dasledku konzumace alkoholu.

Nemocenské davky

Mlcoch a kol. stejné tak obdrzeli data umoznujici stanovit atribu¢ni faktor konzumace
alkoholu na dny docasné pracovni neschopnosti kompenzované verejnym nemocenskym
pojisténim. Od 15. kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti totiz ndahradu mzdy
zaméstnancdm vypldci Ceskd sprdva socidlniho zabezpeeni - a tedy je propldcena z
verejnych zdroja.

Jejich konzervativni odhad stanovil, Ze zhruba pudl procenta véech dnl stravenych na
takto proplacenych nemocenskych je v pfimém dasledku konzumace alkoholu. Proto se
stejnou logikou jako u invalidnich dichodd jsou i tyto dopady monetizovany.

Nahradni péce o déti

Podle studie z let 2010-2011 byl v CR alkohol v rodiné na sdileném &vrtém misté
nejéastéjsich divodd pro umisténi déti do détského domova'! - pro 5 % déti byl primarnim
divodem. V roce 2021 pfitom vefejné rozpoléty vynalozily témér 4,5 miliardy K¢ na
vychovné Ustavy a détské domovy se $kolou, diagnostické Ustavy, a détské domovy - podil v
radu procent je tak nezanedbatelnou polozkou.

9. Nemonetizované naklady

Potreba neformalni péce

Kromé vys$e uvedenych typl transfer( a nakladd je zfejmé, ze zivot ovlivnény nadmérnou
konzumaci alkoholu generuje naklady i pro rodinu nebo pratele jednotlivcd, ktefi v pripadé
potfeby o danou osobu pecuji, coz pro né samotné predstavuje zatéz a naklady. Bohuzel
naddle neexistuje studie z CR, kterd by umoznila v “rizikové” populaci konzumentd alkoholu
stanovit, jaka je mezi témito prevalence neformalni péce.

° str. 108, Mléoch a kol.,, 2019. Spoletenské ndklady konzumace alkoholu v Ceské republice -

Zavérec€na zprava
19 str, 109, tamtéz.
" str, 129, tamtéz.
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Pred¢asné odchody do dlichodu a nezaméstnanost

Narozdil od nékterych monetizovanych dopadi v oblasti ztraty produktivity a socidlnich
transferd neexistuji data, ktera by umoznila v ¢eském kontextu spolehlivé uréit podil osob s
pfedc¢asnym dlchodem ¢& osob nezaméstnanych (potazmo zaméstnanych mimo evidenci

uradd), jejichz situace je prisuditelna konzumaci alkoholu.

Monetizace

Dopad 1 - Zdravotni komorbidity

Pro vyhodnoceni ndkladl na zdravotni péci spojenych s konzumaci alkoholu bylo pouzito
stejného seznamu 26 skupin diagndz, pro které existuji v odborné literature zjisténé
atribu¢ni faktory, jako v pavodni studii. Céstky, které eviduje zdravotni pojistovna (v nagem
pripadé VZP) v souvislosti s témito, byly nasledné vynasobeny pravé atribu¢nimi faktory,
které byly pfevzaty z plvodni studie.

Tim byl vypocéten odhad vydaji dané pojistovny na zdravotni potize zpUsobené
konzumaci alkoholu. Poslednim krokem tak bylo vydélit tento podilem pojisténcd dané

instituce na celé populaci, aby byly tyto zavéry generalizovany pro CR.

Jak je zminéno vyse, pro aktualizovany vypocet je pouzito dat VZP poskytnutych na
zakladé Zadosti o svobodny pfistup k informacim. VZP ovdem mezi naklady na jednotlivé
diagndzy podita vyrazné mensi objem prostfedkl, nez bylo plvodné definovano v studii
iHETA na zdkladé dat Zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra (ZPMV).!? Hlavnimi dévodly,
které jsme z dostupné dokumentace obou zdrojd byli schopni identifikovat, jsou

e Omezeni na ndklady vykdzané s danou diagnézou jako primérni, nikoliv sekundarni,*
a

e Nezahrnuti lé¢ivych pfipravkd

v datech VZP na rozdil od pdvodni dat ZPMV. Vysledkem je tak vyrazné niz$i odhad
zdravotnich ndkladl, nez bylo plvodné uvadéno. Ten prezentujeme s témito poznamkami
pro srovnani a alespon zakladni informaci. Nejednd se vSak o metodologické stanovisko, ze
by byl pouzity postup nezbytné presnéjsi, a soucasné s publikaci této predbézné verze
pokracuji snahy o rekonciliaci dat.

12| kdy? je u vice neZ poloviny diagnéz prevalence (poditdna jako pomér unikatnich o$etfenych
pacientd s danou diagndzou k celkovému poctu pojisténcl) velmi podobnd, implikovany objem
prostfedkd (pro 4ndsobné vétsi pojistovnu) se v nékterych pripadech lidi i o desetindsobky.

13 To ndsledné miZe souviset napf. s mnohem vy$&im zastoupenim diagndzy “Nespecifické
poskozeni jater” (které tvofi samo o sobé témér polovinu rozdilu) v datové sadé ZPMV, nebot se na
zdkladé diskusi s klinickymi odborniky jevi, Ze tato diagnéza mize byt mnohem &astéji evidovdna jako

sekundarni, a ne primarni.
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Dopad 1 - Zdravotni komorbidity

Primarni péce 785 175 897
Sekunddarni péde - diagndzy plné zplsobené alkoholismem 741768 157
Sekundarni péce - diagndzy s vlivem alkoholismu 2540584 739
Celkové ro¢ni naklady zdravotnich komorbidit 4 067 528 794

Dopad 2 - Urazy

Prvnim krokem monetizace nedopravnich draz( je stanoveni jejich poctu na zakladé
ro¢enky UZIS odeltenim dopravnich Graz& od prvnich ogetfeni draz celkem. Vysledek je
pak snizen na pomér odpovidajici prisuditelnosti alkoholu. Takto prisuditelné urazy jsou pak
rozdéleny na 5 kategorii zranéni, pro kazdou z nich? je na zakladé Ciselniku VZP, Ciselniku
DRG, a Vyhlasky o hodnoté bodu v predmétném obdobi stanovena typicka nakladovost.

Souhrn ndkladl je pak souétem nakladl pro jednotlivé kategorie.

Dopad 2 - Urazy

Prvni o8etreni Urazl vyjma dopravnich 1423273
z toho pfisuditelné alkoholu 142 327
Naklady: zlomeniny 118023 590
Naklady: nataZeny sval, podvrtnuti, vyron ¢i vymknuti 42 275 968
Néklady: porezani Ci trznd rana 55852 890
Néklady: pohmozdénina, odrenina & povrchova rana 38954 462
Néklady: ndraz, otfes mozku ¢i uzaviené poranéni hlavy 4 338034
Celkové roéni naklady dopadu 259 444 944

Dopad 3 - Kriminalni ¢innost

Hmotné Skody trestnych ¢ind

Pro monetizaci hmotnych Skod jsou vyuzita data Statistického prehledu kriminality
Policie CR pro rok 2021, kterd poskytuji informace o jednotlivych ¢inech dle jejich zatazeni v
takticko statistické klasifikaci (TSK), a to véetné poctu skutkd objasnénych jako spachanych

pod vlivem alkoholu i souhrnnych evidovanych hmotnych skod dle typu.

Pro kazdou polozku TSK je spoctena prdmérna skoda na jeden evidovany skutek, a ta je
nasledné vyndsobena poc¢tem skutk(l, jez byly okamzité nebo dodate¢né objasnény™ jako

14 Zde se nas postup Lié od plvodniho postupu, ve kterém byly pouzity pouze skutkd, které byly v
okamziku registrace vedeny jako spachany pod vlivem alkoholu. To vede k mirné vyssi (cca 9,8 %)
atribuci alkoholu.
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spachany pod vlivem alkoholu. Tim ziskdme 275 udajd, ze kterych jsou vynaty skody vlivem

dopravnich nehod a pozard, se kterymi je kalkulovano jinde.

Pro prehlednost je v ramci tabulkové rekapitulace pro monetizaci dopadu 3 pocitano jiz s

agregovanymi Cisly. Nasledna sekce Tematicky prehled - Trestni ¢innost a jeji dopady véak

.....

ramci tohoto vypoctu.

Nehmotné skody trestnych &ind

Narozdil od plvodni studie jsme na zdkladé postupu vyvinutého pro analyzu nakladu a
ptinostl socidlné inova¢niho projektu Spoletné na svobodu'® aproximovali také vysi
nehmotnych Skod (emocnich a dusevnich) z existujicich dat o Skodach hmotnych. Tento
postup na zakladé dat ze Spojeného kralovstvi a expertnich odhadd odhaduje tyto Skody

jako 2,402nasobek hmotnych skod z predmétnych ¢ind.

Naklady na uvéznéné

Naklady na uvéznéné jsou pocitany inciden¢ni metodou, t.j. vyjadruji naklady vzniklé v
jednom roce, které jsou rozprostieny do budoucich let. K tomu jsou vyuZita data ze
statistické rocenky kriminality Ministerstva spravedlnosti,'’® jez umoZiuji pro kazdy rok
stanovit pocet osob, které byly odsouzeny k trestu odnéti svobody, a to i dle délky trestu

rozdélené do 4 kategorii.

Pro kazdou z kategorii je stanovena stredni délka (napr. 0,5 roku pro kategorii pod rok, 3
roky pro kategorii 1-5 let, atd.). Ta je pak vyndsobena prdmérnymi ro¢nimi ndklady na vézné,
jez jsou spocteny vynasobenim prdmérnych dennich nakladi dle roéenky Vézenské sluzby
poctem dni v roce. Takto vzniklé prdmérné naklady na vézné pro kazdou ze skupin jsou pak
vynasobeny poétem véznd v nich. Denni naklady jsou pritom prebirany z rocenky pro rok
2022 pro zohlednéni nejaktualnéjsich dostupnych Cisel, pricemz predpokladame, ze
samotna incidence uvéznéni z téchto dlvodd se v pribéhu ¢asu zdsadné ménit nebude, a

proto je mozné tato ¢isla kombinovat s Udaji ze soudniho systému z roku 2019.

Stejné jako v plvodni studii je pro tento vypocet pouzit predpoklad, ze naklady na vézné

(zejm. u téch v nejdelsich kategoriich) budou v ¢ase konstantni.

Naklady na prosazovani prava

Pomér zatéze, kterou konzumace alkoholu vytvari na policii a soudni systém, je
jednoduge spotten skrze polty skutkd z diive zminénych statistickych ptehledd Policie CR.
Vysledny podil je pak vyndsoben naklady na trestni agendu funkce policie a soudnictvi,

ktera je spoctena jako naklady pro danou kategorii COFOG dle databaze Eurostatu

15 Bouchal a kol., 2022. Zavéreénd zprava: Analyza ndkladd a pfinosd u vybranych socidlné

inovacénich projektd — Spoleéné na svobodu
16 Statistickd roc¢enka kriminality - Rok 2019 | Ministerstvo spravedlnosti
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vynasobena odhady podilu trestni agendy na celkové praci policie (46 %') i soudl (24,94
%).'® Zohlednénim podilu agendy na celkové ¢innosti se odchylujeme od plivodni metodiky

vypoctu, ale domnivame se, Ze je takto mozné obdrzet presnéjsi odhad.

Dopad 3 - Kriminalni éinnost

Hmotné skody trestnych &ind

Pocet skutkl registrovanych policii 142 688

Pocet skutkld objasnénych jako spachanych pod vlivem

alkoholu 7 579
Hmotné Skody vSech registrovanych skutkd 25047 176 000
Hmotné skody za skutky spachané pod vlivem alkoholu 75 170 289

Nehmotné skody trestnych &ind

Hmotné skody za skutky spachané pod vlivem alkoholu 75 170 289
Koeficient hodnoty nehmotnych skod 2 402
Nehmotné skody za skutky spachané pod vlivem alkoholu 180 559 035

Naklady na uvéznéné

Pocet alkoholickych véznid celkem - véechny kategorie 705
Primérné roéni naklady na vézné 647 255
Naklady na uvéznéné 899 683 755

Naklady na prosazovani prava

Pocet skutkl registrovanych policif 142 688

Pocet skutkl objasnénych jako spachanych pod vlivem

alkoholu 7579
Podil skutkl spachanych pod vlivem alkoholu na celku 531 %
Naklady na policii a soudnictvi - trestni agenda celkem 32970362 000
Ndklady policie a soudnictvi na trestni agendu pFisuditelnou

alkoholu 1751 250 095
Naklady souvisejici s kriminalni ¢innosti celkem 2906 663 174

17 Ktelinovd, 2016. Spoledenské naklady recidivy a zhodnoceni efektivnosti intervenci pro jei

snizeni — pripadova studie RUBIKON centrum
18 General government expenditure by function (COFOG) | Eurostat Data Browser
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Tematicky prehled - Trestni ¢innost a jeji dopady

Skupina TSK z toho: Hmotné Nehmotné

s alkoholem skody (K¢) skody (K¢)
Nasilné ciny 11958 900 7,53 % 1827 000 4388 000
Mravnostni ¢iny 2318 55 2,55 % 3000 7 000
Majetkové Ciny 77 562 288 0,4 % 13918 000 33431000
Ostatni kriminalni ¢iny 22 434 570 2,69 % 41501 000 99 685 000
Zbyvajici kriminalita 16 266 5183 35,04 % 3182000 7 643 000
Hospodarské ¢iny 12 150 9 0,08 % 14 740 000 35405 000

Pozndmka: Udaje nezahrnuji dopravni nehody a poZdry, které jsou kalkulovdny v sekci
Dopad 7 - Nehody

Dopad 4 - Dalsi primé naklady

Prevence alkoholismu

Naklady na prevenci alkoholismu jsou vypocteny na zakladé Gdajd zverejnénych v rdmci
Zprdvy o nelegdlnich drogdch v CR za rok 2020,'° kterd shrnuje také vydaje na
protidrogovou politiku v CR. Ta napii¢ véemi kategoriemi &ni témé&¥ 2,3 miliard K¢, ze
kterych v souladu s pavodni studii odhadujeme, Ze na protidrogovou politiku v souvislosti s
alkoholem pripada 48,1 %.

Administrace spotrebni dané

Naklady spojené s administraci spotfebni dané jsou vypoclteny na zdkladé udajd ze
Zpravy o &innosti Finanéni spravy a Celni spravy za rok 2021,% které uvadi jak vynosy ze
spotfebni dané na alkohol, tak i prdmérny podil ndkladd na sprdvu dani na dariovych

prijmech celni spravy.

Administrace pojistnych plnéni

Pro vypocet zde vychdzime z Vyroéni zpravy Ceské asociace pojiétoven pro rok 2021,%
ze které je mozné odvodit pomér dopravnich nehod ke vSem vyrtizenym pojistnym udalostem
i naklady na vyrizovani pojistnych plnéni v daném roce. Soucin téchto cisel nasledne

vynasobime atribu¢nim faktorem alkoholu pro dopravni nehody, ktery je vypocten jako pocet

19 Zprdva o nelegdlnich drogédch v Ceské republice 2021 | Ndrodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a zavislosti

7

2L Wroéni zprdva 2021 | Ceskd asociace pojistoven
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dopravnich nehod zavinénych pod vlivem alkoholu na celkovém poctu dopravnich nehod dle
Statistiky nehod Policie CR.?

Dopad 4 - Dalsi pfimé naklady

Prevence alkoholismu

Naklady na protidrogovou politiku celkem 2 297 530 000
Atribuéni faktor - protialkoholické programy 48,10 %
Vydaje na prevenci alkoholismu 1105111930

Administrace spotfebni dané

Vynosy dani spotfebnich a energetickych 155 500 000 000
z toho: spotfebni dané na alkohol 13 500 000 000
Podil naklad( na sprévu dani na dariovych pfijmech 0,97 %
Naklady na administraci spotrebni dané z alkoholu 130 950 000

Administrace pojistnych plnéni

Pomér dopravnich nehod ke vSem pojistnym udalostem 23,35 %
Naklady na vyfizovani pojistnych plnéni 3840243 000
Naklady na vyrizovani havarii motorovych vozidel 896 538 438
Procento nehod zavinénych pod vlivem alkoholu 4,48 %

Naklady na administraci pojistnych plnéni z dopravnich
nehod zavinénych alkoholem 40 182 300

Dalsi pfimé naklady celkem 1276 244 230

Dopad 5 - Ztrata pracovni produktivity

Ztrata produktivity na pracovisti

Pomoci Udajd z Narodniho vyzkumu uzivani tabdku a alkoholu v CR 2021% byl stanoven
podil rizikového a $kodlivého piti mezi muzi a Yenami v CR. Tyto podily pak vyndsobime
po¢tem zaméstnanych osob pro obé pohlavi a nasledné secteme diky ¢emuz obdrzime

odhad osob ohrozenych presentismem a absentismem.

Ten nasledné vynasobime primérnymi naklady na osobu takto dotéenou. Superhrubou
mzdu - spocditanou na zakladé primérné hrubé mzdy a platnych sazeb pro rok 2021 -
vyndsobime z literatury®* odvozenym prlimérnym snizenim pracovni produktivity a ndsledné

také o efekt mitigacnich strategii.

22 Rotenka nehodovosti za rok 2021 - Tabulkové piehledy | Policie CR

23 Ndrodni vyzkum uzivani tabaku a alkoholu v Ceské republice 2021 (NAUTA) | Statni zdravotni
ustav

24 Odlaug a kol.. 2016. Alcohol dependence. co-occurring conditions and attributable burden.
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Ztrata produktivity béhem uveéznéni

Pri tomto vypoctu jsou vyuzity pocty osob s ulozenym trestem odnéti svobody podle
délky jako u dopadu Naklady na uvéznéné. Tyto pocty jsou pak ocistény o prevladajici miru
nezaméstnanosti jako aproximace poctu osob, které by v absenci trestu mohly pracovat.
Pocet osob vynasobime stejnou superhrubou mzdou jako v pripadé ztraty produktivity na
pracovisti, a nasledné také koeficientem v zavislosti na délce ocekavaného vyrazeni z

pracovniho Zivota.

Takto provedeny vypocet je mirné nadhodnocen ze dvou ddvodd. Prvnim je skutecnost,
ze jistd ¢ast véznl pracuje (za minimalni odplatu) i béhem vykonu trestu. Druhym je

skutecnost, Zze bazalni mira nezaméstnanosti miZe byt u osob, kterym je trest ulozen, vyssi.

Na druhou stranu je nutno reflektovat, ze skutecCnost, Ze je pracovni uplatnéni po
odpykani trestu (tedy ztrdta produktivity po uvéznéni) zhorSeno, by v pfipadé mozné

kvantifikace pravdépodobné daleko prevysilo miru nadhodnoceni této polozky.

Ztrata produktivity v disledku trestnych ¢inG

Narozdil od plvodni studie jsme na zakladé postupu vyvinutého pro analyzu nakladi a
piinostl socidlné inovaéniho projektu Spole¢né na svobodu®® aproximovali také hodnotu
ztracené produktivity v dlsledku trestnych ¢&ind (neodpracované hodiny a snizend
produktivita obéti po nastupu do prace) z existujicich dat o Skodach hmotnych. Pri
expertnich konzultacich pro vysSe zminény projekt bylo zavérem, Ze nejlepsi odhad
predstavuje prevzeti podilu ze Spojeného kralovstvi. Usla produktivita se tedy pocita jako

0,9ndsobek hmotnych $kod z predmétnych ¢&ina.

Dopad 5 - Ztrata pracovni produktivity

Ztrata produktivity na pracovisti

Pocet osob ohrozenym presentismem a absentismem 733 055
Primérna roéni superhrubd mzda 607 560
Naklady na produktivitu - osoba/rok 50124
Ztrata produktivity na pracovisti celkem 36743 428 904

Ztrata produktivity béhem uvéznéni

Pocet véznl v disledku konzumace alkoholu po korekci

nezaméstnanosti 679
Prémérna roéni superhrubd mzda 607 560
Ztrata produktivity béhem uvéznéni 813 092 688

% Bouchal a kol.. 2022. Zdvérednd zprdva: Analyza ndkladd a piinost u vybranych socidlné

inovalnich projektt — Spole¢né na svobodu
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Ztrata produktivity v disledku trestnych &ind

Hmotné $kody trestnych &inl z alkoholu 75170289
Koeficient hodnoty ztracené produktivity 0,9
Ztrata produktivity v dlisledku trestnych ¢&inl 67 653 260
Ztrata pracovni produktivity celkem 37 624 174 851

Dopad 6 - Predcasna umrti a Ujmy na zdravi

Vlivem alkoholu

Podle kfivek preziti v pdvodni studii nadmérnd konzumace alkoholu vede ke snizeni
olekdvané délky ivota pfiblizné o 7 let. Pokud celkovy pocet imrti v CR* vyndsobime
atribuénim faktorem alkoholu dle WHO, ziskdme pocet zivotl, které by tak mohly byt o

zhruba 7 let delsi v pfipadé, ze by tyto osoby alkohol v takové mife nekonzumovaly.

Tento pocet let je nasledné vyndsoben odhadem hodnoty roku Zivota. Vzhledem k tomu,
Ze v oblasti monetizace hodnoty Ujmy na zdravi i Zivota se judikatura systematicky odchyluje
od hodnot, jez vznikaji v kontextu analyz spole¢enskych nakladl a pfinosd, vsak narozdil od
plivodni studie pouzivdme jinou monetdrni ¢astku. Misto metodiky Nejvy$&iho soudu® jsou
tak pouZity standardni referenéni hodnoty prevzaté z mezinarodnich studif.?®

Vlivem trestné ¢innosti z alkoholu

Pomoci policejnich statistik kriminality®® je mozné také posoudit pocet Umrti a zranéni
vzniklych v dlsledku krimindlni aktivity, a to i s informaci o zavinéni pod vlivem alkoholu.
Ackoliv policejni statistiky nerozliSuji mezi tézkymi a lehkymi zranénimi, je mozno si
vypomoci statistikami z oblasti justice. Konkrétné lze diky paragrafovému ¢lenéni stanovit
pomér tézkych a “obycejnych” ublizeni na zdravi (Umyslnych i z nedbalosti) a tento pomér

aplikovat na v&echny skutky evidované policif.*

Skoda vznikla v disledku usmrceni je i v tomto piipadé vypoltena dle metodiky NS jako

400 nasobek primérné mzdy. Naklady na takto odhadnutd lehka a tézka zranéni jsou pak

2% Pohyb obyvatel Ceské republiky v letech 1785-2022: absolutni Udaje | Cesky statisticky Gtad
(XLSX soubor)

27 str. 103, Mléoch a kol., 2019. Spoledenské néklady konzumace alkoholu v Ceské republice -
Zavérec€na zprava

%8 Konkrétné byla pro rok 2021 valorizovdna hodnota pouzitd OECD v rdmci studie Roy &
Braathen, 2017. The Rising Cost of Ambient Air Pollution thus far in the 21st Century

2 Statistické prehledy kriminality za rok 2021 | Policie CR

30 Statistickd rocenka kriminality - Rok 2019 | Ministerstvo spravedlnosti (odkaz na PDF soubor)
Vzhledem k ¢asové prodleveé pfi zvefejiiovani soudnich statistik byly nejnovéjsi ddaje pfi zpracovani
tohoto vycisleni dostupné pro rok 2019. JelikoZ je ovSem pouzito poméru, u kterého neocekdvame

zasadni vyvoj v takto kratkém casovém horizontu, povazujeme tuto odchylku za nematerialni pro

finalni vypocet.
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stanoveny za pomoci metodiky Centra dopravniho vyzkumu (CDV).*' Konkrétné je vypocten

pomér osobnich ndkladld v disledkd lehkych/tézkych zranéni v pfipadé dopravnich nehod, a

stejny pomér je aplikovan pro vypocet z primérné mzdy.

Pri tomto vypoctu je potencialné mirné podhodnocen pocet osob ovlivnénych cCinnosti,

nebot je pro zjednodusSeni uvazovano, ze pfi kazdém usmrceni pfi ublizeni na zdravi se toto

tykalo presné jedné osoby.

Dopad 6 - Pfed¢asna umrti a Gjmy na zdravi

Predc¢asna umrti vlivem alkoholu

Umrti - muZi + Zeny 112 362
Atribu¢ni faktor umrti 5,3 %
Umrti pFisuditelné alkoholu 5955
Ztracené roky zivota 41 685
Hodnota - statisticky rok Zivota (valorizace hodnoty OECD, v

mil. KC) 2.67

Hodnota ztracenych let Zivota v disledku predéasnych amrti

111 259 033 271

Umrti a djmy na zdravi vlivem trestné ¢innosti z alkoholu

Celkem Umrti v ddsledku “alkoholové” trestné ¢innosti 24
Celkem té&zkych zranéni v disledku “alkoholové” trestné

¢innosti 87
Celkem lehkych zranéni v dlsledku “alkoholové” trestné

¢innosti 363
Naklady na umrti 15135600
Naklady na tézké zranénfi 3173708
Naklady na lehké zranéni 149 602
Hodnota amrti a Ujmy na zdravi vlivem trestné éinnosti 693 971 483

Pred¢asna umrti a ujmy na zdravi celkem

111 953 004 755

fesahly hranici 100 miliard | Centrum

31 Celospoledenské ztraty z dopravnich nehod v roce 2021 p i

dopravniho vyzkumu, v. v. i.
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Dopad 7 - Nehody

Dopravni nehody

Pro vypoclet dopadl dopravnich nehod jsou pouzity statistiky Ro¢enky nehodovosti za
rok 2021.%* Ty uvddi nejen podet dopravnich nehod podle stupné zdvaznosti (pouze hmotnd
Skoda, lehké/tézké zranéni, usmrceni), ale také pocet nehod v kazdé skupiné, pri kterych byl
vinik pod vlivem alkoholu. To umoznuje v kombinaci s hodnotami CDV, které kazdoroc¢né
zachycuji primérné naklady pro kazdy stupen zavaznosti, zjistit podil skod pfisuditelnych
alkoholu.® Jednotkové ndklady CDV pfitom zahrnuji celou $kdlu dopadd, od zdravotnich a

hmotnych Skod po ztratu produktivity, socialni vydaje, ¢i administrativni naklady.

CDV zaroven rozliSuje mezi skupinami osobnich ndsledkd a daldich ndkladd. Osobni
nasledky jsou tak vynasobeny pocCty osob postizenych v kazdé kategorii, zatimco ostatni
ztraty pocitdme na zakladé prostého poctu nehod.

Pozary
Statisticka rocenka Hasicského zachranného sboru bohuzel neumoznuje identifikovat
poéty a dopady pozar( podle toho, zda vznikly v souvislosti s konzumaci alkoholu. Z

celkovych statistik jsou tak zdravotni i hmotné nasledky prisouzeny alkoholu pomoci
atribuénich faktord vychdzejicich ze zahraniénf literatury.®

Stejné tak nasledujeme plvodni studii iIHETA v tom, Ze jsou naklady na jednotlivé
dopady pozar( aproximovany za pomoci jednotkovych nadkladl dopravnich nehod, které
predstavuji nejlepéi dostupny odhad.*

Dopad 7 - Nehody

474800 - 1603 100
Neosobni naklady na nehodu (podle zévaznosti)
Osobni nasledky - lehké zranéni 575 600
Osobni nasledky - tézké zranéni 12211000
Osobni nasledky - usmrceni 58 235 000
Dopravni nehody
Nehody s hmotnou $kodou - pocet prisuditelnych alkoholu 2663
Nehody s lehkym zranénim - pocet prisuditelnych alkoholu 1604

32 Rodenka nehodovosti za rok 2021 - Tabulkové prehledy | Policie CR

33 Celospoledenské ztraty z dopravnich nehod v roce 2021 presédhly hranici 100 miliard | Centrum
dopravniho vyzkumu, v. V. i.

3 str. 24, Mloch a kol.,, 2019. Spoledenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice -
Zavérec€na zprava

* str. 86, tamtéZ.
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Nehody s téZkym zranénim - pocet prisuditelnych alkoholu 145
Nehody s usmrcenim - pocet pfisuditelnych alkoholu 40
Skody z dopravnich nehod zavinénych alkoholem 9 238 388 800
PoZary

Pocet pozarl prisuditelnych konzumaci alkoholu 808
Umrti z po2ara pfisuditelnych konzumaci alkoholu 38
TéZkych zranéni z poZar( prisuditelnych konzumaci alkoholu 66
Lehkych zranéni z pozar( pfisuditelnych konzumaci alkoholu 5
Naklady z pozara 3405 372 400
ékody zplUsobené nehodami celkem 12 643 761 200

Dopad 8 - Socialni transfery

Invalidni dichody

Pro vypodet vydaji na tuto polozku prebirdme z plvodni studie podet invalidnich
dlchodu podle stupné prisuditelnych diagnézam souvisejicim s konzumaci alkoholu. Ty jsou

vynasobeny aktualizovanou primérnou vysi invalidnich ddichod@ pro rok 2021.%°

Nemocenské davky

| u nemocenskych ddvek prfebirdme kvuli absenci aktudlnégjdich Gdajd atribuéni faktor
konzumace alkoholu na dny pracovni neschopnosti a vydaje davek nemocenského pojisteni,

kterym jsou vyndsobeny tdaje o vydajich za rok 2021.%

Nahradni péce o déti

Z analytického Monitoru Statni pokladny®® byla extrahovdna data o vydajich statniho
rozpoltu i Uzemnich rozpoltl na paragrafy 3131, 3132 a 3133, reprezentujici instituce
nahradni péce o déti, zejm. vychovné Ustavy a détské domovy.

Celkové vydaje v téchto polozkach byly vynasobeny atribué¢nim faktorem vychazejicim z

vyzkumu dvod@ pro umisténi déti do téchto instituci.*

36 \Jypldcené invalidni dichody ve stavu k 31. 12. 2021 | Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

37 P¥ehled vybranych statistickych ukazateld z agend CSSZ | Ceskéd sprava socidlniho zabezpeden(

38 Analyticky Monitor | Ministerstvo financi
39 str. 129, Mléoch a kol,, 2019. Spoletenské naklady konzumace alkoholu v Ceské republice -
Zavéreclna zprava
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https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/
https://www.cssz.cz/documents/20143/1066751/4%20Ukazatele%20prosinec2021.pdf/59523788-87c1-4e26-b982-2fad82517044
https://www.cssz.cz/documents/20143/99395/Vypl%C3%A1cen%C3%A9%20invalidn%C3%AD%20d%C5%AFchody%20dle%20skupin%20diagn%C3%B3z2021.pdf/f065946f-ebf0-68fd-3892-2f6b50cf8ff3

Dopad 8 - Socialni transfery

Invalidni ddchody

Ndklady na invalidni déchody 1. stupné 7 061 208
Ndklady na invalidni déichody 2. stupné 7 082 064
Naklady na invalidni ddéichody 3. stupné 31246 416
Naklady na invalidni diichody celkem 45 389 688

Nemocenské davky

Vydaje na davky nemocenského pojisténi celkem 34 040 000 000
Atribucni faktor - diagndzy souvisejici s konzumaci alkoholu 0,573 %
Nemocenské davky prisuditelné konzumaci alkoholu 195 049 200

N3hradni péce o déti

Vydaje na instituce nahradni péce - stat + Gzemni rozpocty 4428 213 066

Atribu¢ni faktor 5%

Vydaje na instituce nahradni péce - umisténi kvali alkoholu v

rodiné 221410653
Vydaje na socialni transfery kvili konzumaci alkoholu 461 849 541
Shrnuti

Toto prehledové vycisleni mélo za cil aktualizaci predchozi studie spolecenskych nakladd
konzumace alkoholu v CR. U véech polozek byly aktualizovéna zdrojova data pro rok 2021
nebo nejblizsi dostupny. Nékteré vypocty byly dodatecné upresnény a byly navrzeny dve
nové kategorie ndkladd za pomoci metod pouzitych v obdobnych studiich: nehmotné $kody
trestné Cinnosti a ztrata produktivity obéti vlivem trestné ¢innosti. U vétsiny oblasti tak doslo
ke zmé&nam v fadu nizéich desitek procent.*® Nejvétsi rozdily v relativnim vyjadieni vznikly v
kategoriich Zdravotni naklady (o cca 70 % nizsi) a Pred¢asna umrti (1700 % vyssi). Prvni
rozdil vznikl tim rozpory mezi zahrnutymi vydaji v pripadé ZPMV a VZP, moznosti jejichz
rekonciliace dale fesime. Druhy rozdil, ktery ve vysledku z nehmotnych Skod predcéasnych
umrti tvofi témér %4 ndkladl, je zplsoben plvodné nizkou plvodné pouzitou hodnotou
statistického roku Zivota. Ackoliv tato vychazi z ceské judikatury, metodologie jejiho vzniku a
zpUsob vypoctu neodpovidaji technikam bézné pouzivanym v ramci metody CBA v domacich
a ani zahranicnich publikacich. Proto se domnivame, ze nové pouzité Cislo - prebrané z
publikace OECD a upravené pro rok 2021 - podava verngjsi obraz o skutecné velikosti

nehmotnych $kod.

% Pro srovndni viz list Souhrnna tabulka ve vypoc¢tovém souboru.
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V tomto kontextu byly dopady konzumace alkoholu pro rok 2021 vydisleny na vice nez
171,1 miliardy K¢&.

Shrnuti dopadt - Konzumace alkoholu

Dopad 1 - Zdravotni komorbidity 4 067 528 794
Dopad 2 - Urazy 259 444 944
Dopad 3 - Kriminalni ¢innost 2906 663 174
Dopad 4 - Dalsi pfimé naklady 1276244 230
Dopad 5 - Ztrata pracovni produktivity 37624 174 851
Dopad 6 - PredCasna umrti 111953004 755
Dopad 7 - Nehody 12 643 761 200
Dopad 8 - Socialni transfery 461 849 541
Celkové roéni naklady 171 192 671 489
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