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Metodika nahledovych vycisleni

|dentifikace problém(

Prvotni informace o problémech a jejich charakteristikach se ziskavaji z nékolika typU zdroju.

Verejna debata

Prvnim impulsem pro sbér a identifikaci spolecenskych problému je rederSe literatury
(odborné i popularné-nauéné) & ulast na rdznych besedach a diskusich. Tyto formy
umoznuji sestaveni rychlého prehledu i uvedeni do kontextu a tedy snazsi odhaleni spojitosti
mezi nékterymi identifikovanymi problémy.

Média

Neodmyslitelnym dalsim krokem je monitoring médii, ktery ovSem pro tyto ucely dava smysl
prevazné ze stfedné- az dlouhodobého hlediska. To umozni jednak identifikovat takova
témata, na jejichz existenci a problemati¢nosti nachazi shodu Sirsi skupina stakeholderd (coz
ovéem neznamena, Ze jakékoliv problémy musi byt nutné nekontroverzni), a zaroven s
nadhledem hodnotit témata, kterd nejsou strukturalni.

Monitoring verejnych instituci

Z pozice Ceskych priorit jsme zarover schopni ziskdvat vstupy o problémech, kterymi se
zabyvaji pracovnici vefejné spravy, jak zvendi, tak i zevnitt. Casto toti? plati, ze skutednost, ze
néktery velky spolecensky problém setrvavd a generuje vysoké naklady, zdaleka
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neznamena, ze si jej na relevantnich institucich nejsou védomi ¢i nesnazi resit.

Anekdotalni

V neposledni fadé neni vylouceno pro prvotni identifikaci pouzit také anekdotalni data z
osobnich zku$enosti ¢ na zakladé predbéznych rozhovor( s oborovymi experty. Jelikoz jsou
nasim zamérenim vyznamné spolecenské problémy, lze oclekavat, ze se v néjaké formé
nékterého z oslovenych respondentd néjakym zplsobem dotykaji. Pfi hodnoceni vystupt z
tohoto zdroje je vSak zapotiebi mit (i v pfedbézné filtraci) na paméti miru reprezentativnosti
vzorku a pripadné zkresleni, a dodané vstupy tak hodnotit kriticky.

Drive provedené studie
Dodatecné jsme pro rozsifeni srovnatelnosti provedenych analyz také provedli aktualizaci
nékolika prfedchozich vycisleni nakladd vypracovanych pro ulely verejné spravy. K tomuto
jsme pristoupili za predpokladu, Ze byly splnény 3 podminky:

1. Existuje moznost pouzit aktualnéjsi data
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2. Problém a jeho role ve spolelenské diskusi nadale pretrvava
3. Struktura plvodni studie umozniuje efektivni replikaci (napf. nevychazi prevazné z
neverejnych dat).

Strukturace a selekce problémd

Identifikované problémy jsou nasledné strukturovany: informace ziskané z neformalnich
(napt. média) a polo-formalnich (polostrukturované rozhovory, popularné-naucna literatura)
zdrojl validujeme na zakladé skuteénych datlm ¢&i souvisejicich odbornych ¢lanka.

V této fazi také dochdzi k vybéru problémd, které budou tymem dale analyzovany. Béhem
praxe bylo iterativné identifikovano nékolik heuristickych voditek, na zakladé kterych
vyhodnocujeme vhodnost jednotlivych problém( pro daldi zpracovani v ramci tohoto
postupu.

1. Myslitelnost idealniho stavu

V této fazi neni pro jednotlivé problémy nutné identifikovat konkrétni idealni stav. Zasadnim
voditkem pro dalsi zpracovani je vSak otazka, zda je mozné objektivné uvazovat o problému
v duchu kvantifikovatelného idedlniho a soucasného stavu. Tyto by mély umoznit konkrétni
identifikaci “mezery” v hodnotach pro oba stavy, ktera tvori potencial reseni.

Tato heuristika nepoukazuje pouze na kvantifikovatelnost problému (ktera je nasledné
dllezitd pro samotnou monetizaci), ale zarovert pomaha identifikovat takové problémy, kde
je otazka jejich vzniku a pfipadného feseni nejednoznacna - napf. nékteré redistribucni
otdzky, ¢i otazky meziinstitucionalnich vztahd verejné spravy.

2. Mnohostrannost potencialnich reseni

V duchu uUcelu a rozsahu projektu je zapotrebi, aby problémy nebyly definovany jako
absence néjakého konkrétniho fedeni (napf. podfinancovani ¢ poduzivanost nékterych
verejné sluzby, specificka danova sazba ¢i regulatorni zasada).

Interni konzistentnost jednotlivych profild problémd spocivd pravé v tom, ze predstavuji
odhady spolecenské zatéze, kterd v jejich disledku vznika, a nepredjimaji diskusi o tom,
kterymi intervencemi by mohly byt adresovany. Jednotlivé intervence maji kazda vlastni
naklady, kterymi by pfinosy odstranéni problémd mohly byt ponizeny, a tyto by nemély byt
podcenovany.

Pravé proto, ze neni mozné byt v tomto ohledu a v $ifi véech monetizovanych problémd
dostatecné dikladny, jsou tyto diskuse védomé vysunuty do potencidlnich dalSich studii.
Aby vsak nedochazelo k “obchazeni” tohoto principu tim, Ze nékteré problémy budou mit
jediné feseni, je potfeba je identifikovat uz pred zacatkem analyzy. Zaroven jsou timto
krokem z dalsiho posuzovani vylouceny takové problémy, u kterych se jen ztéZi pfimo
kvantifikuje naklad, resp. pfinos z jejich fedeni - napf. problém “Spatné koordinace”
nékterych politik.
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3. Pripravenost datové zakladny

Princip nahledovych vydisleni ze své podstaty predpoklada, ze je mozné identifikovat a
propojit existujici zdroje dat a odbornou literaturu. V nékterych pfipadech samozfejmé
potfebnd data nejsou dostupna v primo pouZitelné formé, lze je véak odvodit na zakladé
jinych. | tak se ovéem nezfidka setkdvame se situacemi, kdy prekazka v dostupnosti dat brani
systematické aplikaci postupu (viz Navrh kvantifikace vymezenych dopadd). Tyto lze z nasi
zku$enosti rozdélit na 4 hlavni typy:

Potfebna data mohou vzniknout pouze jako vysledek propojovani administrativnich
dat

Spolecenské problémy, které se ve velké mife odehravaji v kontextu Urednich rozhodnuti ¢i
vykonu verejné spravy obecné, pro relevantni kvantifikaci vyzaduji data pravé z téchto
procesl. Neékteré otazky celospolelenského zajmu, predevsim takové spadajici do
kompetenci jediné instituce, lze nékdy najit ve statistickych rocenkach a podobnych
dokumentech.

Zdaleka ne vzdy ovSem dochazi k parovani informaci z nékolika Ukont dohromady. Proto
dochdzi k situacim, kdy naptiklad v problému $patného hospodareni se zemédélskou pidou
- neboli medialné znamym “zaborem poli pro stavbu skladd” - ani samotné Ministerstvo
zivotniho prostredi “nedisponuje udaji ohledné mnoZstvi a rozloze komerénich zamérd
umistovanych na zemédélské pudé, tzn. s potrebou odnéti pidy ze ZPF.” Aclkoliv tedy
pGvodni status pozemku, jeho odnéti ze ZPF i nasledna stavba (a identita investora) jsou

véechno informace podléhajici Ufednim Ukondm a tedy v uréité chvili “verejné spravé
znamy, nedochazi k jejich propojeni a valorizaci pro Uéely vyhodnoceni problému a dopad.

Potreba dat se tyka jev( z definice tézce méfitelnych

Zde mame na mysli napriklad otazky socialnich patologii jako jsou lichvarstvi, korupce, apod.
- v pfevazné vétsiné pripadl tedy ilegalni ¢innost. U téchto je zakladnim principem vyskytu
jevu snaha o jeho zakryti.

Al je v nékterych pripadech mozné ¢astecné aproximovat na zakladé expertnich odhadu d&i
navrhovanych zastupnych (proxy) hodnot, mira nejistoty a rozptyl hodnot, které by v
dUsledku takového postupu vznikly, jsou az prili$ vysoké. Problém pro zpracovani takovych
otazek metodikou niZze popsanou totiz spodivd v tom, ze datova neuchopitelnost se tyka
obou faktorl - jak ¢etnosti vyskytu, tak nakladd ocekavatelnych za jeden takovy vyskyt.

Ocekavatelnym dopadim problému nelze pfifadit jednotkové naklady

Ne u kazdého problému, jenz je identifikovatelny z verejného prostoru ¢i
polostrukturovanych rozhovord, je pro zjevné dopady mozné pfifadit také monetizovatelny
naklad. To se ¢asto tyka napf. podpriamérnych vysledkld v “meékkych” indikatorech, jako jsou
napf. prava a postaveni sexualnich ¢i etnickych mensin. Tento charakter pak o to vice
problematizuje i pfipadné prebirani dat ze zahranidi, kdy i pfipadné identifikované rozdily
neni mozné jednoduse kvantifikovat (napf. vysoka mira arbitrarnosti v tom, jakym zplsobem
kvantifikovatelné zohledrovat rozdily v pravni Upravé).
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Timto zplsobem vnimame i pfipady, kdy na zakladé interni logiky problému a/nebo odborné
literatury lze predpokladat, ze vztah mezi naklady na problém a jeho ¢etnosti nebude v
ramci méfitelnych metrik linedrni - napf. pfi malém rozsahu naklady s kazdym dalsim
vyskytem stoupaji pomaleji, nez pfi velkém rozsahu, nebo naopak.

Z podobnych ddvodu bylo v pribéhu feseni upusténo od monetizace nékterych nelinearnich
problémd, resp. problémd, u nichz nelze spolehlivé olekavat linearitu. Priklady takovych
problémd jsou napriklad klrovcova situace v cCeskych lesich nebo vyuzivani pesticidi a
hnojiv v zemédélstvi. Tyto ekosystémy jsou natolik komplexni, Ze efekt, ktery by méla zména
jednoho parametru jednim smérem, mize byt diametralné odliSny v kontextu rlznych
charakteristik. Tyto oblasti je proto v budoucnosti mozné resit spise na lokalni urovni, kdy
nedochazi k tak zdvaznym variacim v nékterych vlastnostech, a v mnohem uzsi spolupraci s
odborovymi experty.

Nakladova zakladna problému neni dostupna v dostatec¢né mire detailu

Potize s daty se mohou tykat i pouze druhé strany vypoctu - nakladové zakladny. Ta nemusi
vzdy byt Uplné neznamd, avdak u nékterych problémU je mezi jejimi soucdstmi potreba
diferencovat ve vétsi mife, nez jaka je na zakladé dostupnych dat nebo kvalifikovanych
odhadl mozna.

Prikladem takové situace je napriklad problém podzaméstnanosti, tedy vysokého podilu
nedobrovolnych c¢asteénych dvazk(. Harmonizovana statistika vypracovana na zakladé
celoevropského sSetreni SILC sice umoznuje porovnavat podily osob, které se v takové situaci
nachazeji, avSak bez pristupu k mikrodatlim nelze zohlednit jejich konkrétni situaci - napft.
fetézeni takovych uvazkd, & kontext (nedostatecna flexibilita zaméstnavateld, napf. pro
matky s malymi détmi nebo osoby v preddichodovém véku, ¢i naopak nedostatek zakazek a
tedy alesport “udrzovaci” Uvazky), ktery muze vyrazné ovlivnit spolecenské ndaklady pro

jednotlivé “vyskyty” této problematiky.

Analyza problém{

Nasledujici postup predpoklada, ze vymezeny problém spliuje vsechny formalni nalezitosti
a je patfi¢né otestovany proti relevantnim informacénim zdrojam.

1. Definice problému
Kontextualizace problému a idealni stav
Identifikace dopadd a vymezeni nejzasadnéjsich
Navrh kvantifikace vymezenych dopadi
Prevedeni na monetarni hodnotu (predpoklada korektni volbu cen, a prevedeni
¢asové hodnoty k odpovidajicimu obdobi)
Pfi vypoctech (tykd se zejména bodU 4 a 5) respektujeme principy obecné popsané v
manualu CBA. V pfipadé, ze pro danou oblast existuji obecné respektované navody pro
evaluaci celospolecenskych nakladd, vychazime z téchto.
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Prfi nastrelovych evaluacich respektujeme i roli ¢asu, tj. pokud by korektni evaluace daného
dopadu vyZadovalo sloZitou modelovou konstrukci, spokojime se v této fazi s transferem
hodnot ziskanych ze zahrani¢nich studii.

1. Definice problému

Pro mapovani nakladl je potfeba problémy védomé definovat takovym zplsobem, aby byl
jasné identifikovan a pojmenovan zdroj stavu, ktery zpUsobuje spolecenské naklady.
Zdrojem pak musi byt konkrétni chovani ¢i aktivita, kterou je mozné adresovat. Zaroven se ve
vSech pfipadech jedna o vycisleni spoleenskych nakladd - souldsti analyz tak neni popis
konkrétnich zplsobl rfeseni ¢i jejich evaluace a vzajemné porovnani. Proto je zapottebi, aby
se nejednalo o intervenci “skrytou” - kdy kvali zplsobu definice problému existuje na tento
pouze jeden zpUsob fedeni, a implicitné by se tak jednalo o argumentaci pro konkrétni reseni
(které vSak vyzaduje i analyzu nakladd samotného resen).

2. Kontextualizace problému a idealni stav

Pfedchozi krok je nezbytnym mezikrokem a pomickou ke stanoveni idedlniho stavu -
potencialniho rozsahu dopadd, ktery by mohl byt cilem moznych intervenci v této oblasti. K
tomuto Ucelu muze poslouzit i kontextualizace problému, resp. mezinarodni srovnani v jeho
prevalenci, diky nimz je mozné stanovit dosazitelnou nizsi miru problému. Je nutné zddraznit,
Ze tento krok je nezbytny pro zardmovani i obecnou kalkulaci dopaddt, avsak nemél by byt
bez dalsiho vniman jako jednoznaéné doporuleni ¢ metrika Uspésnosti potencialnich
intervenci. Cilem jakychkoliv intervenci musi byt minimalizace spolecenskych nakladd,
nikoliv dosazeni litery konstruktu “idedlniho stavu” bez zohlednéni vlivu na skutecné
naklady.

3. Identifikace dopadl a vymezeni nejzasadnéjsich

Vymezeni dopad( je zalozené na prizkumu relevantni tuzemské i zahrani¢ni literatury. Ma
podobu seznamu jev(, které jsou dle existujici literatury kauzalné spojené s analyzovanym
problémem. U téchto dopadl je proveden interni peer review na zakladé vyhodnoceni
dostupnych zdrojd tak, aby bylo pro nahledové vycisleni identifikovano nékolik par dopadd,
z nichz lze oc¢ekavat vétsinu, pfip. pluralitu zastoupeni na spolecenskych nakladech celého
problému. V souladu s metodikou CP je tfeba rovné? vymezit zG¢astnéné subjekty kterych
se dopady tykaji v pripadé, ze se pro jednotlivé dopady uplatiuji jiné “nakladové zakladny”
vychazejici z definice idedlniho stavu.

4. Navrh kvantifikace vymezenych dopadt

Kazdy dopad generuje urcité naklady (pokud je dopad na welfare pozitivni prfidame s
negativnim znaménkem pfi vycisleni). U dopadid které nelze déle $tépit mize platit dopad =
naklad, ale kazdy dopad se potencialné mapuje do vétsiho mnozstvi nakladl. Zaroven plati
Ze je pfipustné aby vice dopadl sdilelo tentyz ndklad. Napfiklad znelisténi pesticidy
generuje dopady v podobé zvysené koncentrace nékterych latek v pldé a kazda z nich ma
vliv na zvyseni mortality.
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Pro kazdy z dfive vymezenych dopadd jsou tak identifikovany spoleéenské naklady, které na
jejich zakladé vznikaji, a nasledné dochazi k navrhu jejich kvantifikace. Tu si lze jednoduse
predstavit jako:

Monetizace dopadu = vyskytnakladu X vySe nakladu

Za predpokladu, ze vSechny naklady dopadu sdili tutéz “nakladovou zakladnu” (napf.
vSechny naklady vznikaji za jednoho ¢lovéka postizeného spoleéenskym problémem). Vyskyt
nakladd vsak z principu vychazi z dfive definovaného idealniho stavu. VySe nakladu je pak
stanovena na zakladé stinovych cen, prevodem hodnot z existujicich studii, ¢i jiné vhodné
metodologie dle pfipadu.

5. Monetizace dopadd

Po internim peer review navrzené kalkulace a zahrnutych dopadd/ndkladd mize byt
pfistoupeno k samotné realizaci monetizace, kterd vyzaduje predev$im vyhledani a
zpracovani potrebnych dat a vhodnou dokumentaci postupu pro zpétnou dohledatelnost a
simulaci alternativnich variant. Soudasti dokumentace je také zapis problémU s dostupnosti
dat, které znemoznily nebo zkomplikovaly vypocty, pfip. jakychkoliv restrikci, aproximaci,
nebo odhadl dat, které byly ve vypoctu vyuzity.

Pro nékteré ¢asté monetizace je mozno pousit referenéni hodnoty CP. Pokud nejsou tyto k
dispozici je tfeba si vyhledat odpovidajici stinovou nebo trzni cenu, k ¢emu slouzi drive
provedena reerse nebo databaze evaluacnich studii, jako napt. ESVD.

Format vystupu

e Textovy soubor s nasledujicim obsahem

o Cca. 1 strana popis problému, kontext a idealni stav

o Vycet dopadl a popis vybranych k monetizaci (+ pfipadny popis téch, které
nejsou monetizovany, ale mohou byt vyznamné)

o Popis monetizace jednotlivych dopadl se zkracenymi tabulkami (tzn. Popis:
nakladova zdkladna; jak jsme dosdli k jednotkovym nakladdm; kterd
zjednodusSeni/predpoklady prebirame)

o Seznam zdrojl (pouze ty pouzité v textu)

e Spreadsheet - obsahuje vypodlty, schématicky rozpad na dopady a naklady

o Umozhuje dodatenou parametrizaci ¢i Upravu vypoctd s pozménénymi
predpoklady

o U pouzitych hodnot s co nejspecifi¢téjsimi odkazy na pouzité zdroje

Disclaimer:
All featured results and commentaries have a preliminary character and are subject to revision.

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1CNzBnGtGpfvvx--8Scjvo3LzfbjR2UC7sZaVn2c5wxw/edit?gid=1548099552#gid=1548099552

