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Uvod

Ceskd republika se zavazala do roku 2030 splnit Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals), které byly schvaleny OSN v roce 2015. Tento zavazek byl impulsem
pro zpracovani Strategického rdmce CR 2030 (ddle CR 2030), jen? prevadi globalni Cile
udrzitelného rozvoje do Ceského kontextu. CR 2030 byla schvdlena vlddou v roce 2017.
Gestorem agendy udrzitelného rozvoje, a tedy i strategického ramce, je Ministerstvo
#ivotniho prosttedi CR (d4le MZP).

Cilem této studie je poslouzit jako jeden ze vstup( do aktualizace a iniciovat diskusi o
moznostech aktualizace CR 2030. Aby tento strategicky dokument reflektoval dynamicky
vyvoj na globalni i domaci scéng, byly navrhnuty mechanismy pro pravidelné prezkumy a
aktualizace cild a opatreni. Vzhledem k uddlostem poslednich 3 let (zejména pandemii
Covidu-19 a ruské invazi na Ukrajing), je relevantni prezkoumat i relevanci vychodisek
ohledné dlouhodobého vyvoje Ceska, které slouzily jako podklad pro pavodni znéni
strategickych cild a zacileni dokumentu. Dalsi aktualizace strategie bude probihat v roce
2023 formou konzultaci pfisluénych resortl a zainteresovanych aktérQ. V roce 2022 zadalo
MZP pfipravovat podklady pro zmifiovany konzultaéni proces.

Stézejnim ndstrojem pro formulaci dlouhodobych strategickych plani je foresight (¢esky
prognostika), jenz se opira o sadu metod, diky kterym lze odhalit mozné budouci sméry
vyvoje vyuzivanim scéndrl ¢ analyzy trendd a identifikovat tak potencidlni hrozby a
prileZitosti. Tento ndstroj je tedy uZite¢ny pro p¥ipravu podkladd aktualizace CR 2030,
zejména v zdjmu posouzeni relevance stdvajicich cild a identifikaci dalSich oblasti, které
plvodné nebyly pokryty strategickym ramcem.

V prvnim pololeti 2022 zadalo MZP spolupracovat s Ceskymi prioritami na realizaci
foresightového projektu, ktery mél za cil identifikovat mozné budouci sméry vyvoje,
posoudit relevanci cild vaéi témto smérim a poskytnout podklady pro formulaci novych cill
v doposud nepokrytych oblastech. Projekt byl realizovan formou workshopd, kterych se
ucdastnili jak odbornici a odbornice, tak predstavitelé verejnych instituci a resortd. Na zakladé
predem pfipravenych scénarl vyvoje méli Uc¢astnici a Ucastnice identifikovat z nich plynouci
vyzvy, prileZitosti a oblasti, které dosud nebyly pokryty v CR 2030. Vyéet téchto oblasti byl
posléze konzultovan se zastupci verejnych instituci. Tyto odborné konzultace doplnila vstupy
Siroka verejnost formou kreativni soutéze, kterd probehla v zari 2022. Predkladany
dokument shrnuje vysledky tohoto projektu.
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Manazerské shrnuti

Ucel studie

CR 2030 je jeden z klitovych dokumentd Ceské vefejné spravy. Tento konceptudlni
dokument navazuje na Cile udrzitelného rozvoje, které byly formulovany na summitu OSN v
New Yorku v roce 2015 (OSN. 2022). €R 2030 ptevadi Cile udrzitelného rozvoje do
¢eského kontextu a do roku 2030 definuje hlavni dlouhodobé priority rozvoje Ceské
republiky, které maiji byt zohlednény ve vsech sektorovych politikach ceské verejné spravy.
Naplnéni stanovenych cild zvysi kvalitu Zivota ve vSech regionech diky reflexi socialnég,
ekonomicky i environmentalné udritelného rozvoje. Hlavnim gestorem CR 2030 je oddéleni
udritelného rozvoje na MZP.

V poslednich letech jsme svédky dynamického a neo¢ekavaného sledu udalosti, které
zdsadné narudily dosavadni zplsob Zivota spoleénosti. V disledku pandemie viru
Covid-19, ekonomické recese, rekordni inflace, nedostupnosti bydleni, invaze ruskych vojsk
na Ukrajinu a setrvavajici degradace zivotniho prostredi vyvstalo mnoho novych otazek, na
které CR 2030 musi reagovat. Sou&dsti aktualizace CR 2030 jsou z tohoto divodu
nasledujici aktivity:

e Posouzeni relevance stavajicich cilt: Problémy a vyzvy, které stoji pred spoleénosti
se mén{ a tim i definice cild daléiho rozvoje. Ukolem této ¢asti je tedy také urdit, zda
pavodni cile CR 2030 jsou v kontextu zmén stale aktudlni a reaguji na zavazné
problémy, kterym spolec¢nost Celi a bude cCelit i v nasledujicich desetiletich.

e Identifikace bilych mist: mohou existovat problémy ¢i pfilezitosti, které dokument
nepokryva - tj. bild mista. Dalsim ukolem této Casti aktualizace je identifikovat
takovato mista pro zvyseni komplexnosti celého dokumentu.

Metodicky postup

Pro identifikaci bilych mist a posouzeni relevance stavajicich cild jsme se rozhodli vyuzit
foresightu, nastroje, ktery umoznuje odhalit budouci vyzvy a prilezitosti. Mezi vysledky
foresightu napriklad patfi analyzy trendd, predikce a scénarfe budouciho vyvoje. Ty jsou
pouzivany vefejnou spravou zejména ve strategické praci, prioritizaci ¢i posuzovani dopadd
verejnych politik. Pro nase ucely jsme se inspirovali metodou backcasting, kterd spociva v
tom, ze Ucastnici vyzkumu hledi z uréitého bodu v budoucnosti postupné do pfitomnosti a
diskutuji potencialni udalosti, které mohly spolecnost navést do stanoveného bodu v
budoucnosti.

V nasem vyzkumu body v budoucnosti predstavuji Shared Socioeconomic Pathways, a
konkrétné jejich evropska kontextualizace (dale jen EUR-SSPs), kterou zpracovali Kok et al.
(2019). EUR-SSPs jsou ctyfi scénare popisujici klicové prvky budoucnosti v roce 2100.
Narozdil od Siroce vyuzivanych modell rlstu globalni teploty (tzv. RCP) se tyto scénare
soustfedi i na spoleCenské aspekty udrzitelné tranzice, zejména ve vztahu k
celospoleéenskym dopadim adaptaénich a mitiga¢nich opatfeni pro boj s klimatickymi
zménami a Ubytek biodiverzity. Tyto Ctyfi scénare vznikly na zakladé siroké konzultace
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odbornik( a prognostikd, ktefi tak formulovali mozné sméry vyvoje a konsolidovali narativy
ke kazdému z nich.

Kok et al. (2019) definuji 4 scénare budoucnosti Evropy, které stru¢né predstavujeme
nize, a ilustruji vzajemnou rozdilnost scénara z hlediska nerovnosti a uhlikové naroénosti:

e udrzitelnd budoucnost s globalni spolupraci a méné environmentalné naroénym
Zivotnim stylem (We are the World);

e budoucnost, v niz se evropské zemé snazi udrzet Zivotni Uroven s vysokou uhlikovou
narocnosti (lcarus);

e svét, v némz se moc soustfedi v rukou malé elity a kde se Evropa stava dilezitym
hracem (Riders on the Storm);

e a svét, v némz nedostatek zajmu o Zivotni prostredi je nahrazen technologickymi
reSenimi s cilem zajistit hospodarsky a socialni rozvoj, které vyzaduji nadmérné
vyuzivani zdroju fosilnich paliv (Fossil-fuelled Development).

Cely projekt je postaven na dialogu mezi zastupci odborné verejnosti a verejné spravy.
Pfi oslovovani odborniki byl bran zfetel na Siroké pokryti rGznych disciplin a u zastupcu
vefejné spravy bylo snahou je zapojit napfi¢ resorty. Uplny seznam Gcastnikd se nachdzi v
priloze tohoto dokumentu.

Samotny backcasting jsme realizovali prostfednictvim tfi workshopt, pfi¢emz prvni a
druhy workshop byly identické, liSily se pouze formou realizace (prezencni a online), aby se
na aktualizaci mohli podilet i lidé v zahranici nebo ti se Spatnou dostupnosti mista konani.

Cilem prvnich dvou workshopu bylo identifikovat bild mista CR 2030 a vyzvy a
pfilezitosti pro plnéni Cila udrzitelného rozvoje, které z nich vyplyvaji. Respondenti byli na
zacatku workshopu rozdéleni do 4 skupin, ve kterych méli postupné diskutovat jednotlivé
EUR-SSPs diskuze byla facilitovana hlavni navodnou otazkou: “Jaké predpoklady a vlivy
(dopady, problémy, pfilezitosti, dalsi udalosti) mohou vést k naplnéni predstavenych prvki
EUR-SSPs?”

Hrozby, prilezitosti a vyzvy, které respondenti béhem workshopt identifikovali, byly
posléze slouteny do skupin dle jednotlivych kli¢ovych oblasti CR 2030. Ve spolupraci s
gestory kli¢ovych oblasti byly tyto vyzvy porovnany se stavajicimi specifickymi cili CR
2030, coz vedlo k identifikaci témat, kterym se stavajici dokument nevénuje. Vyslednych 60
bilych mist bylo rozdéleno dle kli¢ovych oblasti, do nichz tematicky spadala spolu s vy¢tem
hrozeb a pfileZitosti identifikovanych béhem workshopd.

Na tretim workshopu bylo Ulastnikidm téchto 60 bilych mist predstaveno. Tohoto
workshopu se zuc¢astnili vyhradné zastupci verejné spravy, protoze jeho cilem bylo posoudit
relevanci identifikovanych bilych mist a stavajicich cil pro potfeby sektorovych politik.

Vysledky

Pro kazdy ze ¢tyr scéndrli EUR-SSP diskutovali Uéastnici a iéastnice podminky pro jejich
naplnéni v horizontu 2050. Tyto podminky lze pojmout jako hybatele zmén na globalni
urovni. Uvedené scénare nejsou predpovédi budouciho stavu, ale spiSe popis rlznych
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variant budouciho vyvoje, které umozni identifikovat dulezité hybatelé zmén a podminky pro
naplnéni danych scénard.

Mezi vyznamné faktory zmén byly identifikovany spoleéenské trendy v oblasti
vzdélavaciho systému, miry spolecenské polarizace a konfliktnosti a demografické promény
v kontextu starnuti populace. Technologicky rozvoj byl v kazdém scénari povazovan za
klicovy faktor budoucich zmén, jejichz dopady jsou prozatim znacné nejisté, a mohou
predstavovat jak pfileZitosti, tak budouci vyzvy. V oblasti ekonomickych trendd se hlavni
nejistoty tykaji budouciho vyvoje globalizace a mezinarodniho obchodu a lokalizace
vyrobnich kapacit. Environmentalni tematiky diskutované napfi¢ vsemi scénari se tykaly
téZby zdrojd a uhlikové naroc¢nosti vyroby energie. Na poli geopolitiky a vladnuti byly
hlavnimi faktory budoucich zmén vztazeny k vyvoji soucasnych konfliktd v sousedstvi EU a k
moznostem jejiho rozpadu.

Vystupy z prvnich dvou workshopl byly slou¢eny do tematickych celkd, které byly
nasledné seskupeny dle klicovych oblasti CR 2030. Ové&feni jejich relevance byla
predmétem tretiho workshopu. NiZe jsou uvedeny tyto tematické celky (bila mista), vysledky
deliberace ohledné jejich relevance a posouzeni ze strany MZP ohledné jejich
zakomponovani do konzultaci k aktualizaci CR 2030.

KO 1/ Lidé a spoleénost - Nedostateéné financovani humanitnich a socialnich véd ve
vysokém Skolstvi

Udastnici se shodli, Ze specificky cil vénovany vzdéldvacimu systému je relevantni doplnit
dvéma rovinami. Prvni se tyka kurikuldrnich dokumentd a toho, jak by mél vypadat
absolvent 21. stoleti. Druha rovina se zaméruje na uplatnéni na trhu prace.

Tento aspekt je relevantni kliové oblasti 1 Lidé a spole¢nost CR 2030, je véak nutné
ziskat podrobnéjsi empirickou evidenci a pfipadné jej dale zpresnit.

KO 1/ Lidé a spolecnost - Vyvazena inkluze generaci a nové pojeti péce

Mezi stakeholdery panovala vétSinova shoda, ze tyto oblasti by mély byt vice
reflektovany v CR 2030, pfi¢em? lze tato témata pojmout z hledisek (de)institucionalizace
sluzeb péce, demografickych zmén a vyuziti technologii.

Dle MZP bude podstatné klast diraz na inkluzi a vyvéZzenou roli ve spole¢nosti véech
generaci. Stavajici podoba CR 2030 se zaméfuje spie na sladovani rodinného a pracovniho
ivota ve smyslu rodi¢ovstvi. V aktualizované verzi CR 2030 by mél byt kladen ddraz i na
péci o rodice a prarodice ve strategickém cili 1, tykajici se rodinné politiky, a z hlediska péce,
at uz formalni & neformalni, v cili 5 (zdravotni politika).

KO 1 / Lidé a spoleénost - Strategicka komunikace statu s cilem zvysit ochotu
prijmout zelenou tranzici

Ulastnici povaZovali za relevantni zadlenit cil ohledné strategické komunikace stétu,
zejména v oblasti zelené tranzice. Identifikovali ji jako pfilezitost komunikovat v praktické
roviné jak prinosy, tak mozné neblahé dopady tranzice.

Toto téma je zcela relevantni pro CR 2030, otdzkou je, pro kterou kli¢ovou oblast. V
soucasné chvili neni v ndvrhové Casti téma strategické komunikace obsazeno a bude treba
formulovat novy specificky cil.
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KO 1/ Lidé a spolec¢nost - Nerovny pristup k technologiim

Vyznam digitdlnich technologii bude vzristat ve spolelenskych vztazich, a proto je
relevantni se touto otdzkou zabyvat v CR 2030, zejména z hlediska zajiéténi finanéni
dostupnosti digitalnich technologii tak, aby byly maximalné dostupné pro vsechny.

V ramci KO 1 mUzZe nerovny pfistup k technologiim velmi jednoduse prohlubovat socidlni
nerovnosti ve spoleénosti. Zakomponovani tohoto tématu mizZe mit dva zpUsoby provedent:
a) doplnit jednotlivé oblasti (vzdélavani, socialni sluzby, zdravi atd.) o rozmér pristupu k
technologiim, b) formulovat novy specificky cil v ramci strategického cile 3 Strukturalni
nerovnosti ve spolecnosti jsou nizké.

KO 2 / Hospodarsky model - Stabilni a odolné financovani vefejnych sluzeb

ZpUsob financovani verejnych sluzeb byl ulastniky oznacen jako jeden z relevantnich
cild, a to zejména ve smyslu chytrého a odolného prerozdélovani bohatstvi. Jde zejména o
hodnoceni dopad( Ubytku prostfedkl z koheznich fondl a nasledné kroky, které bude
zapotrebi podniknout k jejich pokryti, dale potrebu vice definovat role samosprav v
poskytovani sluzeb a predejit tak jejich rozdrobenosti, a na zavér zplsob a rozsah privatizace
verejnych sluzeb.

Dualezity bude vztah zejména ke stabilité verejnych financi, jak ukazuji zminéna rizika
(konec koheznich fond() a otdzka danového mixu, ktery v soucasné dobé dostatecné
nezohledfiuje princip znetitovatel plati, v&. zdanéni uhliku, a diirazu na zdanéni prace. CR
2030 tuto problematiku dosud nepokryvala, vzhledem k jeji zavaznosti by véak méla byt
doplnéna do navrhové c¢asti; specificky Ci strategicky neni nejspise tfeba formulovat, nebot
rozhodujici je legislativa EU.

KO 2 / Hospodarsky model - Stabilita a odolnost narodnich ekonomickych instituci

Udastnici povazuji za relevantni zatadit cile tykajici se stability vefejnych rozpottd, a to
predevsim v otdzce zadluzeni.

CR 2030 jiZ obsahuje cil zamé&fujici se na stabilni fiskdlni systém a zachovani strukturdlné
vyrovnanych rozpo¢td. Vzhledem k soudasné turbulentni geopolitické situaci je to téma stéle

aktudlni a otdzka zadluzeni statu a pripadnych pokryti $kod zplsobenych extrémnimi
klimatickymi zménami je relevantni pro navrhovou ¢ast strategického ramce.

KO 2 / Hospodarsky model - Udrzitelnost duchodového systému

Dlouhodobd udrzitelnost ddchodového systému byla oznadena za klicovou pro
udrzitelny rozvoj v Cesku. Soudasny neudritelny stav z hlediska pfjma a vydajd byl
identifikovan jako vyznamné riziko, které by mélo byt v CR 2030 pokryto.

Ackoliv se jednda o dilezité téma, neni nezbytné tvofit novy strategicky cil, jelikoz je
dlichodovy systém zndamou problematikou, nikoliv bilym mistem strategii. Povazujeme vSak
za dllezité se ji vénovat v navrhové &asti.

KO 2 / Hospodafsky model - Podpora zeleného ristu

V této oblasti povazovali ucastnici za relevantni zaméreni se na rizika a prilezitosti

vyplyvajici z cilenych finan¢nich podpor (dotaci).

Téma podpory zeleného ridstu je jiz implicitni souc¢asti narativu KO 2. Lze je tedy ucinit
vice explicitni, napf. v navrhové d¢asti cile 9, kterd se soustfedi na témata snizeni emisi
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sklenikovych plynt, obéhového hospodarstvi a energetické ucinnosti. Do téze ¢asti by bylo
mozné i zahrnout mechanismy zpoplatnéni negativnich externalit mimo klimatické cile,
recyklace vynos(, otdzku zdvislosti hospodaiského rozvoje Ceska na EU fondech a
robustnosti absorpcni kapacity.

KO 2 / Hospodarsky model - Mira intervence statu do ekonomiky

Ucastnici povazovali za relevantni se zabyvat mirou regulace a administrativni zateze.

Zaroven identifikovali prilezitost zvysit angazovanost na globalni Urovni a Sifeji zapojit
obyvatelstvo.

Mira intervence statu do ekonomiky ve smyslu administrativni zatéze a preregulovanosti
statni spravy je velmi diskutované téma, které je relevantni pro KO2 i KOG6. Zelena a digitalni
tranzice s sebou prfinesou nutnost novych regulaci, ndrokd na data a kontrolu. Tento systém
bude zapotrebi nastavit tak, aby byl férovy a zamezil rozsireni sedé ekonomiky v dotcenych
sektorech. Toto téma je vhodné do navrhové ¢asti k cili 9.

KO 6/ Dobré vladnuti - Digitalizace statu a rozvoj e-governmentu

Udastnici povaZovali za relevantni navrhnout cile v oblasti digitalizace stitu z pohledu
jejiho rizeni, pristupnosti digitalnich sluzeb a jako nastroj pro reformu statu. Jedinym
moznym rozporem je pfipadna negativni reakce nékterych prijemcd.

Ve stavajici podobé navrhové ¢asti KO 6 je téma nékolikrat zminéno jako mozny nastroj
pro nékteré ucely, nebyl k nému ale formulovan cil a objevuje se jen v praxi naplnovani
strategickych cild 23, 25 a 27. UvaZovanym pojetim téma neni v rozporu s zadnym z
existujicich cild KO 6. Pokud by byl formulovan k digitalizaci cil v KO 6, pak by nemél
postulovat konkrétni obsahové ¢i dokonce projektové zameéry, ale mél by se tykat ucelu, pro
ktery budeme pokladat digitalni reseni za nejvhodnéjsi (Ci jediné mozné), nebo principu,
kterym se je treba ridit.

KO 6 / Dobré vladnuti - Informované vladnuti a konzultacni procesy

Udastnici identifikovali potencialni bilé misto v oblasti zapojeni zdjmovych skupin do
tvorby verejnych politik. Zaroven upozornili na nejednoznacnou definici zajmovych skupin a
lobbingu a na prilis Uzké zaméreni na soukromy sektor a primysl. Shodli se nicméné na tom,
ze téma lobbingu by se mélo rdmovat ve smyslu ztransparentnéni, inkluze slabsich aktérd a
posilené odolnosti vici negativnim vlivam.

Ve stavajici podobé navrhové ¢asti obou klicovych oblasti je téma opakované rozebirano
a odrazi se ve vsech strategickych cilech, ba v jistém smyslu je pravé toto téma mozné
oznaclit za zakladni linku stavajici podoby navrhové casti. Postadi tedy nanejvys drobné
Upravy navrhové casti, pokud budeme chtit néktera zminéna diléi témata pojmout explicitné
samostatné a neni tfeba formulovat novy cil.

KO 6/ Dobré vladnuti - Militarizace statu, spole¢nosti a ekonomiky

Mezi Ucastniky byla shoda ohledné relevantnosti cile, ktery by pokryval potencialni vliv
militarizace na verejné rozhodovani. Upozornili nicméné na nejednoznacnou definici
militarizace, kterd pokryva nékolik témat.

Ve stavajici podobé navrhové casti KO 6 neni téma explicitné nikde zminéno a nebyl k
nému formulovan cil. ZpUsob, jakym si Ucastnici diskuze predstavuji zadouci uchopeni
tématu neni v rozporu s zddnym z existujicich cild KO 6. V rdmci KO 6 neni tfeba formulovat
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novy cil, protoze casti tématu relevantni KO 6 je mozno pokryt stavajicim znénim. Dalsi
moznosti je nové zardmovani tématem odolnosti a bezpecnosti v Sirsim slova smyslu.

KO 6 / Dobré vladnuti - Radikalizace a politické nasili

Prestoze jsou radikalizace a populismus ¢asto oznacovany za nezadouci pro budovani
odolného demokratického systému, ucastnici upozornili na dvojsecnost téchto konceptd.
Cast pozornosti vénovand politice mdze byt také ta’ena polarizaci ve smyslu obnovy
demokratického politického konfliktu, kde jsou rlzné alternativy mezi kterymi se rozhoduje.

V ramci KO 6 neni tfeba formulovat novy cil, protoze ¢asti tématu relevantni KO 6 je
mozno pokryt stavajicim znénim, pouze u nékterych aspektd bude mozné zminit nékteré
jednotlivosti v textu ndvrhové &asti (napf. uzplsobeni verejné debaty novym rizikdm danym
technologicky (algoritmy, boti, echo chambers), nebo technologie vyuZivajicim (napf.
dezinformace).
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Seznam zkratek

CR 2030 Strategicky rémec Ceska republika 2030

ESF Evropsky socialni fond

ESG Environment - Society - Governance

EU Evropska unie

EUR-SSPs European Shared Socio Economic Pathways

HDP Hruby domaci produkt

KO Kli¢ova oblast strategického ramce CR 2030

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP Ministerstvo Zivotniho prosttedi

OECD Organization for Economic Development and Cooperation
OSN Organizace spojenych narodu

POKOS Priprava ob¢anl k obrané statu

PR Public relations

RCP Representative Concentration Pathways

STEEG Society - Technology - Economy - Environment - Governance
STEM Science, Technology, Engineering and Mathematics
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Realizacni tym

Projekt byl realizovan v uUzké spolupraci ¢lend oddéleni udrzitelného rozvoje na
Ministerstvu Zivotniho prostfedi a zastupcl Ministerstva pro mistni rozvoj s vyzkumnym
tymem Ceskych priorit. Vystup tohoto dilétho projektu pfispivd k realizaci projektu
Mechanismy prosazovani principG udrZitelného rozvoje ve statni spravé, reg. (.
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_.019/00014042 spolufinancovaného z Operacniho programu
Zaméstnanost, jeho? vystupem je pravé aktualizovany strategicky rémec CR 2030.

Srdecné podékovani patfi pfedevsim Anné Paskové, reditelce odboru politiky zivotniho
prostredi a udritelného rozvoje na MZP, kterd tento projekt podporovala po celou dobu jeho
trvani. Dale bychom chtéli podékovat Markovi Havrdovi, naméstkovi ministra pro evropské
zalezitosti, ktery dlouhodobé podporuje foresightové aktivity v Ceské verejné spraveé.
Podékovani patfi také Marcelovi Krausovi, fediteli Hyb4City v Kampusu Hybernska, v jehoz
prostorach se konaly workshopy.

Tento projekt byl financovén z filantropickych zdroj& Ceskych priorit.

Vyjadrené ndzory predstavuji pouze vlastni nazory tvlrcd a ucéastnikd, nikoli oficidlni
stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Veskeré
pfipadné chyby, nepfesnosti a nejasnosti jdou pouze na vrub autord.

Vedeni projektu:

e Jan Mare$ (vedouci oddéleni udritelného rozvoje - MZP)
e Alexandre Reznikow (vyzkumnik - Ceské priority)

Clenové realiza¢niho tymu

Dana Bekova (MZP)

Karolina Bielikova (Ceské priority)
Vit Bofil (MMR)

Tomé&$ Cech (Ceské priority)
Jan Kleftha (Ceské priority)
Josef Lochman (Ceské priority)
Katefina Modarkova (MZP)
Martin Polagek (MZP)

Lucie Sréfiova (MZP)

Anna Svarcovd (MMR)
AlZbéta Vitkova (MZP)
Andrea Vuové (Ceské priority)

Kontaktni osoba: Alexandre Reznikow - alex@ceskepriority.cz
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Metodicky postup

Pro identifikaci bilych mist a posouzeni relevance stavajicich cild jsme se rozhodli vyuzit
foresightu, nastroje, ktery umoznuje odhalit budouci vyzvy a prilezitosti. Mezi vysledky
foresightu napriklad patfi analyzy trendd, predikce a scénare budouciho vyvoje. Ty jsou
pouzivany statni spravou zejména ve strategické praci, prioritizaci ¢ posuzovani dopadd
verejnych politik.

Foresight disponuje mnoha metodami pro zkoumani budoucnosti. Pro nase ucely jsme se
inspirovali metodou backcasting, ktera spociva v tom, ze Ucastnici vyzkumu hledi z urcitého
bodu v budoucnosti postupné do pritomnosti a diskutuji potencialni udalosti, které mohly
spolecnost navést do stanoveného bodu v budoucnosti.

V nasem vyzkumu body v budoucnosti predstavuji Shared Socioeconomic Pathways, a
konkrétné jejich evropska kontextualizace (dale jen EUR-SSPs), kterou zpracovali Kok et al.
(2019). EUR-SSPs jsou ctyri scénare popisujici klicové prvky budoucnosti v roce 2100.
Narozdil od $iroce vyuzivanych modeld ristu globalni teploty (tzv. RCP) se tyto scénare
soustredi i na spoleCenské aspekty udrzitelné tranzice, zejména ve vztahu k
celospolecenskym dopaddm adaptacnich a mitiganich opatfeni pro boj s klimatickymi
zménami a Ubytkem biodiverzity. Tyto &tyfi scénare byly vytvareny na zadkladé dvou os
nejistoty, z nichz jedna tykajici se miry uhlikové naro¢nosti ekonomiky (na jednotku HDP),
druha pak miru socioekonomickych nerovnosti. Scénare vznikly na zakladé Siroké konzultace
odbornikd a prognostikd, ktefi tak formulovali mozné sméry vyvoje a konsolidovali narativy
ke kazdému z nich.

Tyto scénare jsou dnes vyuzivany rlznymi statnimi i nestatnimi aktéry. Napriklad
poskytuji podklady pro specifikaci parametrd kvantitativnich modelizaci dopadi klimatickych
zmén ve Velké Britdnii. V souvislosti s aktualizaci CR 2030 bylo nutné upravit ¢asovy
horizont EUR-SSPs a posunout jej jiz do roku 2050, coz umoznuje zachytit delsi casovy
vyhled, v némz je mozné klicové zmény a trendy jasnéji pojmenovat. Kok et al. (2019)
definuji celkem 4 scénare budoucnosti Evropy, které stru¢né predstavujeme nize, a ilustru;ji
vzajemnou rozdilnost scénarl z hlediska nerovnosti a uhlikové naroénosti:

e udrzitelna budoucnost s globalni spolupraci a méné environmentalné naroc¢nym
zivotnim stylem (We are the World);

e budoucnost, v niz se evropské zemé snazi udrzet zivotni Uroven s vysokou uhlikovou
naroc¢nosti (lcarus);

e svét, v némz se moc soustfedi v rukou malé elity a kde se Evropa stava dalezitym
hraéem (Riders on the Storm);

e a svet, v némz nedostatek zajmu o zivotni prostredi je nahrazen technologickymi
feSenimi s cilem zajistit hospodarsky a socialni rozvoj, které vyzaduji nadmérné
vyuzivani zdroju fosilnich paliv (Fossil-fuelled Development).
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Obrazek 1: Vztah mezi scénafi EUR-SSPs
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Zdroj: Kok et al. (2019)

Poznamka: na horizontalni ose je mira nerovnosti a na vertikdlni ose je zndzornéna
uhlikova narocnost ekonomiky (na jednotku HDP)

Cely projekt je postaven na dialogu mezi zastupci odborné verejnosti a verejné spravy.
Pri oslovovani odborniki byl bran zretel na Siroké pokryti rdznych disciplin a u zdstupcu
vefejné spravy bylo snahou je zapojit napfi¢ resorty. Uplny seznam Géastnikl se nachdzi v
priloze tohoto dokumentu.

Samotny backcasting jsme realizovali prostfednictvim tfi workshop(, pfi¢emz prvni a
druhy workshop byly identické, liSily se pouze formou realizace (prezencni a online), aby se
na aktualizaci mohli podilet i lidé v zahraniéi nebo ti se $patnou dostupnosti mista konani.

Cilem prvniho workshopu, ktery probéhl dne 22. zari 2022 v Kampusu Hybernska, bylo
identifikovat bild mista CR 2030 a vyzvy a pfileZitosti pro plnéni Cil& udrzitelného rozvoje,
které z nich vyplyvaji. Workshopu se zucastnilo 17 respondentl z privatni, akademické,
neziskové i verejné sféry.

S predstihem i béhem workshopu byly respondentdm predstaveny scénare EUR-SSPs,
které byly hlavnim predmétem jejich diskuze. Respondenti byli na zacatku workshopu
rozdéleni do 4 skupin, ve kterych méli postupné diskutovat jednotlivé EUR-SSPs. Diskuze
byla facilitovana hlavni navodnou otazkou: “Jaké predpoklady a vlivy (dopady, problémy,
prilezitosti, dalsi udalosti) mohou vést k naplnéni predstavenych prvkd EUR-SSPs?”

V zavéru workshopu byla usporddana panelova diskuze, béhem které bylo zjistovano,
jaké prvky je zadouci podporit, aby doslo k jejich vyskytu, které zmirnit, aby nedoslo k jejich
vyskytu a které transformovat, aby se zvysil uzitek jevu.

Druhy workshop, ktery probéhl online 5. fijna 2022 mél identicky pribéh. Z ddvodi
c¢asového omezeni nebylo mozné realizovat zavérec¢nou panelovou diskusi. Online
workshopu se zucastnilo 16 respondentd v obdobném sloZeni jako workshopu prvniho.

Hrozby, prilezitosti a vyzvy, které respondenti béhem workshopt identifikovali, byly
posléze slouteny do skupin dle jednotlivych kli¢ovych oblasti CR 2030. Ve spoluprdci s
gestory kli¢ovych oblasti byly tyto vyzvy porovnany se stévajicimi specifickymi cili CR 2030,
coz vedlo k identifikaci témat, kterym se stavajici dokument nevénuje. Vyslednych 60 bilych
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mist bylo rozdéleno dle kli¢ovych oblasti, do nichz tematicky spadala spolu s vy¢tem hrozeb
a prilezitosti identifikovanych béhem workshopa.

9. listopadu 2022 bylo Uéastnikdim tretiho workshopu predstaveno téchto 60 bilych mist.
Zucastnili se ho vyhradné zastupci verejné spravy, protoZe jejich cilem bylo posoudit
relevanci identifikovanych bilych mist a stavajicich cild pro potfeby sektorovych politik.
Workshopu se ztcastnilo 14 respondentd, z toho 5 online.

Na jeho zacatku byli Ucastnici rozdéleni do tfi skupin (jedna kompletné online), ve
kterych postupné diskutovali bild mista a stdvajici specifické cile CR 2030. Diskuze
nasledovala po téchto facilitacnich otazkach:

1. Doplnéni dalsSich rizik / prilezitosti:

a. Jaky je vas nazor na vycet rizik a prilezitosti pro dané bilé misto? Napadaji vas
dalsi rizika ¢i prilezitosti?

2. Pokryti CR 2030 a sektorovymi strategiemi:
a. Kterd bild mista musi byt pokryta v CR 20307

v

b. Do jaké miry se bila mista prekryvaji s cili sektorovych strategii, pripadné
rozporuji?

3. Vidite daldi bild mista, jeZ nejsou pokryta v CR 20307

S vysledky této odborné diskuze seznamujeme ¢tenare v nasledujici kapitole.
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Vysledky

Hlavni sméry vyvoje napric scénari

Pro kazdy ze ¢tyr scénard EUR-SSP diskutovali Ucastnici a Uc¢astnice podminky pro jejich
naplnéni v horizontu 2050. Tyto podminky lze pojmout jako hybatele zmén na globalni
urovni. Shrnuti nize popisuje tyto spolecné hybatele zmén na zakladé ramce STEEG
(spole¢nost, technologie, ekonomika, Zivotni prostfedi a geopolitika/vladnuti). Uvedené
scéndre nejsou predpovédi budouciho stavu, ale spise popis rlznych variant budouciho
vyvoje, které umozni identifikovat dilezité hybatelé zmén a podminky pro jejich naplnéni.
Nasledujici ¢ast uvadi nékolik faktorl, které se opakovaly napfi¢ scéndfi, a mohou tak byt
povazovany za zasadnimi faktory budouciho vyvoje. V dalsi c¢asti jsou uvedeny
kontextualizované popisy téchto &tyf scénarl z ¢eského pohledu.

VeV /s

Mezi nejdileZitéjsi spoleéenské trendy a podminky vyvoje byly oznadeny kvalita
vzdélavaciho systému, mira spolecenské polarizace a konfliktnosti a demografické promény
v kontextu starnuti populace. Kvalitni vzdélavani by mélo prispét zejména ke zvysSeni
pfipravenosti absolventl na nové podminky trhu prace, posilovani ob¢anské angaZovanosti
a zméné postoja vici zelené tranzici. Nardst individualismu se mUze projevit na posilovani
socialnich bublin, odtrzeni elit od zbytku populace, rostouci nerovnosti uvnitr spole¢nosti a
tridnim rozdéleni, které se projevi na ochoté (ne)prijmout opatreni vedouci k zelené tranzici.
Starnouci populace a pokles plodnosti s sebou nese radu implikaci pro udrzZitelnost
verejnych financi (zejm. dlchodového systému), pro adaptaci ruralniho i urbanniho prostoru
a pro zvysujici se vyznam migrace.

Technologicky rozvoj byl v kazdém scénari povazovan za kli¢ovy faktor budoucich zmén,
jejichz dopady jsou prozatim znacné nejisté. Na jednu stranu predstavuje pfilezitost pro
podporu zelené tranzice skrz snizeni materidlni a energetické narocnosti (napf. budovanim
nizkoemisni dopravy, skladovanim energie Ci biotechnologie). Na stranu druhou byly napric¢
scénafi zminény i potencialni hrozby, které souvisi jednak s nezadoucimi dopady nékterych
technologii (napf. geoinZenyrstvi, umeéld inteligence ¢i biotechnologie), s energeticky
naro¢nou digitalizaci nebo s omezenym pfistupem k téchto technologiim (napf. pro
deprivované skupiny obyvatel nebo pro malé a stfedni podniky). Z téchto ddvodd se musi
pristupovat k technologiim kriticky a nevnimat je jako reseni samo o sobé.

V oblasti ekonomickych trendd se hlavni nejistoty tykaji budouciho vyvoje globalizace,
mezinarodniho obchodu a lokalizace vyrobnich kapacit. Vyznamnym faktorem omezeni
mezinarodniho obchodu budou geopolitické konflikty a soupereni o zdroje v kontextu
sldbnouciho tempa ekonomického rdstu v rozvijejicich se ekonomikach. V reakci na globalni
krize poslednich let (pandemie Covidu-19, konflikt na Ukrajine€) byl také zminén trend
lokalizace vyrobnich kapacit do EU, ktery mohl vést ke zvy$eni téZby lokalnich zdrojd na
uzemi EU. To sebou nese riziko dalsi degradace Zivotniho prostredi, pripadné potrebu zajistit
tyto zdroje v jinych Castech svéta za cenu preneseni environmentalni zatéze do jinych
regionl a sklond k neokolonialismu.

Environmentalni tematiky diskutované napfi¢ véemi scénafi se tykaly tézby zdrojd a
uhlikové narocnosti vyroby energie. Nejvyznamnéjsim faktorem, ktery podminuje naplnéni
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scénardy, je Spatné nakladani s prirodnimi zdroji (Ubytek biodiverzity, sucho, degradace pldy
a extenzivni zemédelstvi, rozsifovani zastavénych oblasti...). K tomu mohou prispét absence
nebo neadekvatnost environmentdlnich opatreni (napr. skrze zpoplatnéni negativnich
externalit nebo omezeni & stanoveni limitd na vyuziti & Cerpani nékterych zdroja), odstup od
mezindrodnich smluv nebo jesté rozvoj vojenského prdmyslu. Snizeni uhlikové ndrocnosti
vyroby energie byla povazovana za kli¢ovy faktor pro naplnéni véech scénard (s vyjimkou
scénare Fossil-fuelled development). V této souvislosti panuje nicméné nejistota ohledné
zplsobd, jak dosdhnout nizsi uhlikové naroc¢nosti: nelze predvidat, zda a kdy dojde k
technologickym prilomdm umozniujicim Setrnéjsi vyrobu a skladovani energie a neni zcela
vyloucen objev nového zdroje energie.

Na poli geopolitiky a vladnuti byly hlavni faktory budoucich zmén vztazeny k vyvoji
soucasnych konfliktld v sousedstvi EU a k moZnostem jejiho rozpadu. Konflikty (zejména na
Ukrajin€) budou zdsadné ovlivhiovat hospodarské strategie statd, ve kterych poroste vyznam
vojenského primyslu na Ukor politik udrzitelnosti (zejména ve smyslu ¢erpdni zdroja pro
vojenské Ucely). Paralelné lze i olekavat posileni vlivu vojenského sektoru na verejném
rozhodovani. Geopolitickd destabilizace bude také dalezitym hybatelem zmén uvniti EU,
jelikoz mdze vést k rozpadu EU na nékolik blokd, nebo naopak posilit tendence k vétsi
integrovanosti (zejm. vojenskych, fiskalnich a migracnich politik).

Popis kontextualizovanych scénart EUR-SSP

We are the world

v

Napri¢ celou spolecnosti jsou zajistény zakladni potreby (bydleni, strava, zdravotnické
potreby). SniZuje se pomér placené prace ve prospéch volnoc¢asovych aktivit, jako jsou péce,
kultura, samozasobitelstvi a obcanska participace. Ve volném case jsou Siroce vyuzivany
digitdlni technologie. Populace Ceska stérne, zejména ve venkovskych regionech, co?
vyvolava tlak na pfijimani migrantd na pracovni trh. Diky technologickym pokrokdm (zejm. v
medicing) se zvysuje kvalita Zivota starSich vrstev populace a seniofi jsou obcansky aktivni.
Zvysuje se politicka gramotnost a lidé jsou tak vice aktivni a ob¢ansky angazovani, “odzdola”
vyvijeji tlak na vladu, aby prijala opatfeni smérfujici k zelené tranzici.

Spolec¢nost ji nevnima jako elitarsky projekt a je dobre informovana ohledné jejich
pfinosd a moznych Llimitl, zaroven se udi uvazovat v delSich ¢asovych horizontech.
Vzdélavani se vice zamérfuje na rozvoj mékkych dovednosti, na zménu postoji vidi zelené
tranzici a posilovani lokalnich vazeb. Vzdélavaci systém je také charakteristicky formou open
science.

Ekonomika se vyznacuje vysokou urovni mezisektorové spoluprace a orientaci na zelenou
tranzici: jsou podporovany zelené technologie v doprave, energetice, ale i v zemédélstvi i
biotechnologie. Samozfejmosti je vyuzivani obnovitelnych zdrojd. Dlrazné se podporuji
odvétvi s vysokou pridanou hodnotou. Naopak dochazi k Upadku energeticky a materidlové
naro¢nych odvétvi, jako je napfiklad zbrojni prdmysl. Evropa je digitalni leader. Obecné se do
popredi zdjmu stavi spolecensky blahobyt namisto ekonomického ridstu. Narativ
udrzitelnosti a stability se promita i do fiskalni a rozpoctové politiky.
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[carus

Podminkou naplnéni scénare Icarus je vojensky konflikt a zhorsujici se klimaticka krize,
coz spousti migraéni vlnu a vytvari tlak na ¢esky socidlni systém. Polarizace spolec¢nosti tim
eskaluje. Dochdzi k narGstu nasili, mezitfidnich konfliktd, vlivu extremistickych skupin,
populismu a dezinformaci. Tvorba empiricky zalozené politiky je minimalni. V dUsledku
postupujici klimatické krize se zhorsuje zdravotni stav nizkoprijmovych skupin. Naopak
skupina z opacného spektra spolecnosti, kterd disponuje majetkem a vzdélanim, se

distancuje a vytvari své vlastni komunity, pripadné emigruje do rozvinutéjsich evropskych
regiond.

Demokraticky systém je postupné nahrazovan vojenskym reZimem podporovanym
velkymi koncerny a primyslem. Prioritizovan je predevs$im energeticky primysl, zbrojni
pramysl a pfibuzné obory ndroéné na vyuzivani fosilnich paliv a pfirodnich zdrojd. Velké
investice do zbrojniho primyslu maji za nasledek nedostatky v inovativnich primyslech a
technologickou zaostalost Ceska. Cesko ¢eli rozsahlé ekonomické krizi, kterd vytvaii vhodné
prostredi pro rozvoj Sedé ekonomiky.

Vojensky rezim nejevi zajem o mezinarodni spolupraci. Rozpadaji se tradi¢ni mezinarodni
uskupeni, jako je OSN, WTO, OECD, ale i EU. Nizsi zdjem je o ochranu Zivotniho prostred..
Hlavni je zajistit dostate¢né mnozstvi zdrojd pro ekonomicky rdst. Zivotni prostiedi je ni¢eno
i extenzivnim zemé&d&lstvim, které v Cesku prevaZuje.

Riders on the storm

Naplnéni scénare Riders on the Storm vychazi zejména z nerovnosti, a to na globalni i
regionalni urovni. Jako problémovou oblast identifikovali ucastnici workshopu zejména
vzdélavani, v ramci kterého je mozné pozorovat nerovny pristup k informacich a nedostatek
vzdélavani o komplexnich problémech. To se projevuje i nedostateCnou pripravenosti
absolventd na trhu prace a nedostate¢nou cilenou podporou vzdélavani v nékterych
kurikularnich oblastech. Nerovnosti jsou vyrazné i obecné ve spolecnosti, kdy elity drzi v
rukou ekonomickou moc, kterd nasledné silné ovliviuje i politické déni. Rozhodnuti jsou
déland shora dold a nejsou reflektované redlné potreby lidi. Roste nedlvéra v instituce a
naopak obdanska angazovanost je slaba. Vzdjemna kombinace téchto vlivi velmi
pravdépodobné povede k rlstu populismu a ndsledné polarizaci a radikalizaci ¢asti
spolecnosti. Posiluji se socialni bubliny a prohlubuji rozdily mezi méstem a periferii.

Tyto nerovnosti jsou reflektovany i v pristupu k technologiim. Nizkopfijmové domacnosti
prestavaji benefitovat z vyhod digitalizace, zaroven nové technologie akumulované v rukou
elit mohou predstavovat hrozby v kontextu jejich etického vyuziti. Technooptimismus
ucastnici identifikovali i jako pozitivni hnaci motor unifikace a akumulace v oblasti energetiky,
rovnéz ale jako nebezpeclny faktor, pokud nebude doplnén dirazem na spolecenska reseni.

Evropska unie byla chapana jako silny hrac, ktery se vsak vyznacuje i silnymi vnitfnimi
nerovnostmi. Region centralni a vychodni Evropy je pozadu napriklad v technologickém
vyvoji a také stoupd vymezovani se vidéi unijni klimatické politice. EU prestava byt pro
nékteré ¢leny atraktivni a do budoucna hrozi, ze ani doderpdni koheznich fondd nezabrani
snizovani miry spolecenské soudrznosti - pravé kvali chybéjicim zdrojim.
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V  kontextu klimatickych feSeni Uclastnici debatovali problémy oslabovani
environmentalni legislativy a greenwashingu. | v tomto ohledu pretrvavaji nerovnosti,
pricemz omezeni jsou smérovana na nejchudsi, zatimco spotfeba nejbohatSich roste.
Zaroven se nepodafi rozvinout a prakticky a disledné aplikovat principy cirkuldrni
ekonomiky. Jako moznost byla zminénda i ekologicka katastrofa, ktera by méla potencial
zmeénit smysleni lidi o udrzitelnosti a také pritahnout vic potrfebnych investic do adaptace na
zménu klimatu véetné pokryvani Skod zplUsobenych meteorologickymi extrémy. Mozna
tranzice na zelenou ekonomiku ale pfinese i zanik nékterych sektord, coz vychazi z
nedostate¢né kvalifikace lidi, ktefi v nich pracovali. Dochazi k nedmérnému zvyhodnovani
velkych, zejména zahrani¢nich firem na ukor podpory lokalni ekonomiky. Také dochazi k
odlivu kapitalu ze zemé a patentovému offshoringu.

Fossil-fuelled development

Naplnéni tohoto scénare vychazi z nékolika hlavnich trendd. Ze socidlni oblasti se jedna
o narlst populismu a ndstup politické pravice. Spolu s tim se upfednostriuji technokraticka
fedeni, na kterd tladi hlavné zastupci priimyslu a obchodu. K tomu pfispiva i technokracie na
globalni Urovni spolu s centralizaci moci a védéni. S témito vlivy dochazi také ke zméné
politického systému; oslabuje se mezindrodni politika s dominantnim systémem OSN a
posiluje se naopak regiondlni spoluprdce, snizuje se ddvéra v politiku a tradi¢ni levice se
ocitd v dezoldatnim stavu. Ve svété dochdzi k obcanskym nepokojim, v nichZz je
akceschopnost EU omezena. Na druhou stranu je vSak EU nucena budovat dodavatelskou sit
mimo Evropu, v rdmci ¢ehoz se jako region podili na masivni exploataci jinych ¢asti svéta —
dochazi tim k dalsi formé globalizace a neokolonizaci. Obecné ve spolecnosti chybi
alternativni narativ o lidském pokroku, rozsifuje se v ni prilisny vliv lobby na dkor zajmu o
transparentnost a nardstaji v ni nerovnosti.

V souvislosti s relevanci Green Dealu (dale Dohoda) v budoucnosti je v tomto scénafi
moznych nékolik variant. Dohoda bude platna, protoze je povazovana za hospodarsky
vyhodnou a pocitd se s exportem tohoto modelu do zahranici, zejména pro posileni
vicerychlostni Evropy. Mimoto se jeji technologicky rozmér mdze preorientovat, aby zajistil
rozvoj potravinové bezpecnosti, zdravi nebo technologii zachytavani uhliku (carbon capture).
Naopak nenaplnéni Dohody mize nastat z nepfipravenosti ¢lenskych zemi na tento prechod,
omezené role Green Dealu jen na PR ¢i z politického kolapsu (napf. vitézstvim extrémni
pravice, kterd z Dohody odstoupi; vystoupenim z EU; nastolenim tzv. gulasového
socialismu).

Obtiznymi Ukoly plynoucimi z tohoto scénare jsou také zvySujici se ceny energii a rozvoj
technologii ndro¢nych na energetickou spotiebu. Pro Cesko je zvladété problematické
zajisténi financi pro technologicky rozvoj, ktery je v tomto scénari klicovym aspektem
(zejména celkova koordinace investic a podpora perifernich regiond). Jednou z reakci na
energetickou krizi je také snaha Ceska vybudovat si energetickou nezavislost. Tim se Cesko
vraci k fosilnim palivim, coz je stimulovano také technooptimismem. Tento trend se
negativné promita do zivotniho prostredi - lidé maji nizky zadjem o jeho ochranu, utiSuje se
role environmentalnich hnuti a dochazi také k oddéleni vnimani zdravi, kvality Zivota a
¥ivotniho prostiedi. Zivot obyvatel je do velké miry hndn individualismem a nizkym z&jmem o
okolni déni. To dohromady se zminovanymi vysokymi cenami energii prohlubuje nerovnosti a
zpUsobuje také krizi stfedni tfidy. Celkové se s pfirodnimi zdroji nakldada $patné (Ubytek
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biodiverzity, degradace pudy, sucho, potravinova zavislost). Hledaji se technologicka feseni,

VIV

ale skutecné priciny se opomiji.
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Bila mista a posouzeni jejich relevance

Nasledujici kapitola shrnuje pro kazdou oblast vycet hrozeb a pfilezitosti, které byly pro
kazdé bilé misto identifikovany béhem odbornych konzultaci, jez probéhly na zakladé
scéndrl EUR-SSPs. Prilezitosti nejsou uvedeny v tabulkdch ve vztahu k identifikovanym
hrozbam. Pro kazdé bilé misto jsou také shrnuty vysledky konzultace zucastnénych stran z
prislusnych resortd.

KO 1 Lidé a spolecnost

Nedostatecné financovani humanitnich a socialnich véd ve vysokém skolstvi

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby Prilezitosti

e Upadek humanitnich a spolecenskych i e zaméreni socidlnévédniho vyzkumu na
véd z hlediska jejich financovani a zelenou tranzici
kvality

e asymetrie v podpore “tvrdych” véd
(STEM) bez ohledu na prospéch
spoleénosti, technooptimismus a maly
diraz na  spoledenské  aspekty
zavadeéni a uzivani technologii

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

V této otdzce se LliSily ndzory ucastnikd ohledné diagnostiky problému: problém
financovani, kvality vyuky, kvality vystup& nebo nereflektovéni potfeb trhu prace. Césteéné
se nicméné shodli na potfebé spoluprace mezi soukromym a akademickym sektorem,
zejména z pohledu flexibility uplatnéni absolventl, pri¢emz zddraznili, Zze trh prace a
vzdélavéci systém nemaji byt pevné propojeny. Udastnici se tak shodli, e specificky cil
vénovany vzdélavacimu systému je relevantni doplnit dvéma rovinami. Prvni se tyka
kurikuldrnich dokumentl a toho, jak by mél vypadat absolvent 21. stoleti. Druha rovina se
zaméruje na uplatnéni na trhu prace.

e Kurikula maji lépe reflektovat Cile udrzitelného rozvoje. Vzhledem ke komplexnim
vyzvam udrzZitelného rozvoje je Zadouci vice rozvijet interdisciplinarni dovednosti,
jako jsou napriklad ekonomie zivotniho prostredi ¢i digital humanities. Navic globalni
VYVO0j spojeny s jevy jako jsou narlst migrace, globalizace ekonomiky ¢i technologicky
rozvoj obsahuji silnou kulturni a spoleCenskou slozku (napf. kulturni strety Cci
spolecenské dopady novych technologii). Tyto odborné dovednosti je soucasné
nutné lépe rozvijet spolu se socialnimi a komunika¢nimi kompetencemi (soft skills),
které dle stakeholderd ¢asto chybi na Spickovych expertnich pozicich.

e Dalsi dimenze se tyka strategického planovani s ohledem na budouci potreby trhu
prace. Uastnici identifikovali riziko, ¥e vzdéldvaci systém nepodporuje dostate¢nou
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flexibilitu (ve smyslu zmény vzdélavacich drah v ¢ase) v kontextu ocekdvanych
hlubokych transformaci na trhu prace (zejména digitalizace a automatizace). Z tohoto
hlediska se jevi jako pfrilezitost vétsi ddraz na jejich flexibilitu a variabilni uplatnéni
spolu s rozvojem interdisciplinarnich dovednosti.

Vyvazena inkluze generaci a nové pojeti péce

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby Prilezitosti
e mezigeneracni konflikty e snizena pracovni doba a vice ¢asu na
e rist digitalni zavislosti a rozvoj s ni péci, samozasobitelstvi, Ffemeslnou
spojenych dusevnich onemocnéni vyrobu, oblanskou participaci, kulturu,
sport...

e rlzné pojeti péce, deinstitucionalizace,
vyvazené genderové rozdéleni roli
e technologické / medicinské prilomy

Posouzeni relevance zuc¢astnénymi stranami

Mezi stakeholdery panovala vétSinova shoda, ze tyto oblasti by mély byt vice
reflektovany v CR 2030, pfi¢em? lze tato témata pojmout z hledisek (de)institucionalizace
sluzeb péce, demografickych zmén a vyuziti technologii.

Péce dnes neni spolecensky vnimana jako ekonomicka aktivita a bylo by zadouci tuto
¢innost vice uznavat, vyclenit ji vice prostoru a honorovat ji (napr. vyuzitim
pelovatelského a oSetfovatelského volna). Zaroven v kontextu starnuti populace,
promény rodinnych struktur a individualizace spolec¢nosti véetné narlstu poctu single
domadacnosti lze olekavat, Ze stale bude potfeba zajistit placenou a institucionalni
pédi, o to vice, Zze ne kazdy je schopen domaci pédi vykonavat. Také v disledku
narGstajictho podilu seniord ve spole¢nosti bude stoupat tlak na institucionalni
feSeni. V této souvislosti je ovSsem otazkou, jak takovy systém financovat, aby byl
udrzitelny.

Vy$si podil seniorl ve spoleénosti mize vést k nerovnému prerozdélovani bohatstvi
smérem ke star$im vékovym skupindm na udkor mladsich. To mlze vést k
potencidlnimu riziku mezigeneracnich konfliktd. Dalsi otazkou je i potencial migrace,
kterd muze byt prilezitosti pro obsazeni pracovnich pozic v oblasti péce.

Tretim diskutovanym tématem byly mozné prinosy a rizika rozvoje digitalnich
technologii. Digitalizace a automatizace prace usetti Cas, ktery lze nasledné vénovat
péci. V oblasti péce rostou také mozna uplatnéni nékterych digitalnich technologii,
kterd ji mohou ulehcit. Vznika nicméné riziko, Ze precenéni téchto technologii
prohloubi osamélost opedovavanych osob, coz mize byt faktorem rozvoje dudevnich
nemoci a digitalni zavislosti seniord.
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Strategicka komunikace statu s cilem zvysit ochotu pfijmout zelenou tranzici

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby Prilezitosti

e lepsi informovanost ohledné pfinostd a
moznych limitd zelené tranzice (lidé
méni své chovani, konzumni a
produkéni  zvyklosti, na zakladé
zvysujiciho se porozuméni trendd)

e kvalitni strategickd komunikace statu
(krizova komunikace, zelena tranzice)

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

Udastnici povaZovali za relevantni zaélenit cil ohledné strategické komunikace stétu,
zejména v oblasti zelené tranzice. Identifikovali ji jako prilezitost komunikovat v praktické
roviné jak prinosy, tak mozné neblahé dopady tranzice. Vznikda ovSem riziko, ze Spatné
nastavend komunikaéni strategie mdze naopak v lidech vyvolat negativni reakce.

e Komunikace by se meéla vénovat praktickym aspektim zelené tranzice, zejména
zpGsobum, jak jsou preddvany informace ohledné dotaci a nastrojd na jeji podporu. V
tomto ohledu mohou byt uplatnény i behavioralni pfistupy pro tvorbu komunikacnich
kampani.

e Zaroven je zadouci podporovat finanéné a metodicky komunikadni strategie lokalnich
samosprav.

Nerovny pristup k technologiim

Rizika a pfilezitosti identifikované béhem konzultaci odborniki

Hrozby Prilezitosti

e nedostatecny rozvoj digitdlnich | e nardst vzdélanosti v  pouzivani
kompetenci v nizkopfijmovych technologii a vyhodnocovani jejich
domacnostech a elitizace technologii dopadi

e nerovhomérna distribuce, kterda i e podpora open science

prispiva ke zvySovani spolecenskych
rozdil( technologického know-how ve
spoleénosti

e technologickd nezaméstnanost casti
populace kvuli nahrazeni lidské prace
ukony umélé inteligence
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Posouzeni relevance zuéastnénymi stranami

Vyznam digitdlnich technologii bude vzrlstat ve spoledenskych vztazich, a proto je
relevantni se touto otdzkou zabyvat v CR 2030.

e Socialni politiky by se meély zaméfit mj. i na finan¢ni dostupnost digitalnich
technologii tak, aby byly maximalné dostupné pro vsechny. Lze uvaZovat napf. o
moznostech zavedeni levnéjsiho tarifu a zajisténi univerzalniho pfistupu k témto
sluzbam (ve smyslu zranitelného zékaznika jako v pfipadé energii).

e Do dichodového véku se dostava generace, kterd bézné pouzivala poditad a internet
v praci. Tudiz je predpoklad, ze nerovny pfistup z ddvodu chybégjicich dovednosti
témér zmizi. Naopak nerovny pfistup z hlediska chybéjicich financi bude pretrvavat.

KO 2 Hospodarsky model

Stabilni a odolné financovani verejnych sluzeb

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby Prilezitosti

e privatizace verejnych sluzeb,
neschopnost financovat verejné statky

e konec strukturdlnich fondd po roce
2027, resp. 2029

e nizkd efektivita vybéru dani v
zavoslosti na nevhodné nastaveném
danovém mixu

Posouzeni relevance zuéastnénymi stranami

ZpUsob financovani verejnych sluzeb byl ulastniky oznacen jako jeden z relevantnich
cild, a to zejména ve smyslu chytrého a odolného prerozdélovani bohatstvi. Identifikovany
byly tfi hlavni roviny tykajici se prijmové a vydajové stranky rozpoctu, které by bylo Zadouci v
CR 2030 pokryt.

Jedna se o:

e Zhodnoceni dopadl Ubytku prostfedkl z koheznich fondd, zejména v socialnim pilifi
(ESF) a nasledné kroky, které bude zapotrebi podniknout k jejich pokryti.

e Zaroven byla zminéna nutnost lepsiho zacileni prostfedk( z emisnich povolenek na
podporu spravedlivé digitalni a zelené tranzice.

e Z hlediska prostorové dostupnosti sluzeb Ucastnici identifikovali jako Zadouci potiebu
vice definovat role samosprav v poskytovani sluzeb (vCetné otazky spojovani obci za
ucelem snizeni jejich poctu) a predejit tak jejich rozdrobenosti. Jako riziko oznadili
nelogicky charakter vykonu nékterych sluZeb (napt. nizkd efektivita ¢innosti Utadd
prace).
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e Privatizace verejnych sluzeb, zejména dorucovacich sluzeb byla zminovana i jako
prilezitost ve smyslu decentralizace a lepsiho pokryti.

Stabilita a odolnost narodnich ekonomickych instituci

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby PrileZitosti

e neudrzitelny rdst statniho dluhu, ktery i e vy3$$i predvidatelnost a stabilita
maze vést ke snizovani autonomie a fiskalnich politik, snizeni darové
politickym rozhodnuti uréenymi nejistoty

globalnimi finanénimi trhy / véfiteli
e rist tlaku na pokryvani Skod z
extrémnich klimatickych zmén

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

Udastnici povaZuji za relevantni zafadit cile tykajici se stability vefejnych rozpottd, a to
predevsim v otazce zadluzeni.

V dusledku vysokého zadluZeni statu se snizuje jeho vyjedndvaci schopnost.
PrileZitosti jsou naopak existence evropskych instrumentl (napf. NextGenerationEU)

vV V7

pro spolecné pulj¢ky na trzich, které jsou v dlouhodobém méfitku investici s
navratnosti.

Udrzitelnost diichodového systému

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby PrileZitosti

e podpora principu zasluhovosti péce a i e reforma dichodového systému, véetné
Ustup od univerzalnich systémi zdroju jeho financovani
zalozenych na solidarité a
prerozdélovani

Posouzeni relevance zuéastnénymi stranami

Dlouhodobd udrzitelnost dichodového systému byla oznadena za kliCovou pro
udrfitelny rozvoj v Cesku. Soudasny neudritelny stav z hlediska pijmd a vydajd byl
identifikovan jako vyznamné riziko, které by mélo byt v CR 2030 pokryto. V tomto ohledu
byly zejména diskutovany dvé roviny.

e Nastaveni systému prerozdélovani financi ma predchazet Upadku zranitelnych skupin
obyvatel do chudoby. Zvysujici se pocet lidi v chudobé generuje dalsi naklady
dopadajici na socialni systém.
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e Dulchodova podpora statu by méla byt pouze dopliujicim finanénim prostfedkem
vedle nasporenych finan¢nich zdsob jednotlivca.

Podpora zeleného ristu

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby

Prilezitosti

prilisny ddraz na low/intermediary
technologie generujici nizkou pridanou
hodnotu

technologicka pfipravenost

rychlost zmény

koordinace verejnych financnich
investic a hledani win-win strategii
napric¢ sektory

verejna finan¢ni podpora poskytujici
motivace k ozelenéni firem

e tlak kapitdlu na =zelenou tranzici a
aplikace ESG principd v soukromém

sektoru
e integrace zelené modernizace do
pozitivné artikulované hospodarské

politiky statu

Posouzeni relevance zuc¢astnénymi stranami

V této oblasti povazovali Ulastnici za relevantni zaméreni se na rizika a pfilezitosti
vyplyvajici z cilenych finan¢nich podpor (dotaci).

Podporu zeleného rlstu by stat mél primarné rozvijet prostfednictvim fiskalni
politiky, jelikoZ dotace mohou vyvolat lobbying a nerovnou soutéz, o to vice pokud
jsou nespravné zacilené. Vznikd tim riziko dobyvani partikularnich rent zdjmovymi
skupinami.

Podporu zeleného rdstu naopak uclastnici oznacili jako pfilezitost pro zvyseni
konkurenceschopnosti  Ceska (potazmo EU), zejména vyuzitim podpory
vyzkumné-vyvojové zakladny pomoci danovych pobidek.

Dalsi prilezitosti vidi ve spolupraci soukromého a verejného sektoru pfi koordinaci
verejnych financnich investic a hledani win-win strategii napfri¢ sektory.
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Mechanismy zpoplatnéni negativnich externalit mimo klimatické cile

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odbornikd

Hrozby Prilezitosti

e omezeni ¢ stanoveni limitd na vyuZiti &
cerpani nékterych zdroji / materiald

e prenastaveni danové soustavy a
aplikace principu “znedistovatel plati”

e zdanéni / zpoplatnéni negativnich
externalit (zohlednéni v cenach) a
odménovani pozitivnich chovani

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

7 v

CR 2030 by podle Glastnikd méla zahrnout cile pokryvajici pffjmovou a vydajovou
stranku v oblasti zpoplatnéni negativnich externalit.

e V roviné vydajové je relevantni formulovat cil smérujici k odstranéni environmentalné
Skodlivych dotaci a soustredit se na prijatelnost a budovani kompenzacnich
mechanismu dopadu.

e Udastnici té% upozornili na mo#né rozpory na uUrovni celé EU ohledné dostupnosti
klicovych surovin pro zelené technologie. Poukazovali na nutnost budovat
sobéstacnost EU v tomto ohledu (napf. pfi v ramci evropského programu Chips Act).

Mira intervence statu do ekonomiky

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby PrileZitosti

e vysokd administrativni zatéz statni

spravy (nové regulace budou
vyzadovat kontroly, metodiky,
vyhodnocovani)

e preregulovanost statni spravy v
oblastech ESG

e rozsiteni Sedé ekonomiky a
svépomocnych siti zaloZzenych na jinak
neregulované ekonomice sdileni

Posouzeni relevance zuéastnénymi stranami
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Ucdastnici povazovali za relevantni se zabyvat mirou regulace a administrativni zatéze.

v 7V

Zaroven identifikovali prilezitost zvysit angaZzovanost na globalni urovni a Siteji zapojit
obyvatelstvo.

e Mira regulace a administrativni zatéze mudze vyvoldvat negativni efekty, a to véetné
oblasti zelené tranzice. V tomto ohledu se jevi jako relevantni vice vyuzivat
sandboxes pri zavadéni novych regulaci.

KO 6 Dobré viadnuti

Digitalizace statu a rozvoj e-governmentu

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby PrileZitosti

e digitalizace statu (horizontalni a
vertikalni, kvalitativni a kvantitativni) a
rozvoj e-governmentu

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

Udastnici povaZovali za relevantni navrhnout cile v oblasti digitalizace stitu z pohledu
jejiho rizeni, pristupnosti digitalnich sluzeb a jako nastroj pro reformu statu. Jedinym
moznym rozporem je pfipadna negativni reakce nékterych prijemcd.

e PYi fizeni digitalizace by stat mél eliminovat riziko fragmentace zakazkovych fizeni,
nekompatibility systému i vendor lock-ins a neefektivity. Dals$im vyznamnym rizikem
je vyuziti zastaralych technologii, stejné jako vys$si zranitelnost vici kyberutokim a
ztraty & zneuziti dat. Z tohoto ddvodu je zadouci jasné vymezit kompetence a
zodpoveédnosti aktért, centralné koordinovat cely proces pro zajisténi propojitelnosti
a kompatibility systému a finanéné posilit lokalni samospravy v tomto ohledu.

e Z hlediska dostupnosti a pristupnosti digitalnich sluzeb identifikovali Ucastnici riziko,
Ze pro C¢ast populace se stanou nepfistupné nékteré sluzby kvali jejich digitalizaci (z
dlivodu digitdlni negramotnosti, nedostupné techniky nebo odmitani digitalizace). Z
tohoto dlvodu je Zadouci nastavit sluzby neomezujici dostupnost a pravo i na
analogovost (tzn. zachovat legalni kanal pro skupiny lidi, ktefi odmitaji digitalni
sluzby nebo se k nim nemohou dostat).

e Digitalizace je =zaroven prilezitosti pro Sirsi reformu verejné spravy. Umozni
racionalizovat agendy jak vertikalng, tak horizontalné a zrusit ty nepotrebné ¢i malo
potrebné.

e S rozvojem digitalnich sluzeb se zvysuje riziko kyber zranitelnosti, zejména v pripadé
uniku a zneuzivani osobnich udajd, nebo pfi technickych vypadcich systémd.
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Informované vladnuti a konzulta¢ni procesy

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odbornikd

Hrozby

Prilezitosti

snizujici nebo stagnujici Ucast ve
volbach

omezovani  Ulasti  vefejnosti v
povolovacich fizenich

silny vliv korporaci a prdmyslu na fizeni
politiky

silny lobbying, ktery prevazuje nad
védeckymi dikazy, zpUsobuje, ze
bohatstvi urcuje politiku

e diskuzni féra pro obcany (rozvoj
deliberativnich a participativich metod
na lokalni i ndrodni drovni)

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

Udastnici identifikovali potencidlni bilé misto v oblasti zapojeni zdjmovych skupin do
tvorby verejnych politik. Zaroven upozornili na nejednoznacnou definici zajmovych skupin a
lobbingu a na pfili$ Uzké zaméreni na soukromy sektor a primysl. Shodli se nicméné na tom,
Ze téma lobbingu by se mélo rdmovat ve smyslu ztransparentnéni, inkluze slabsich aktérd a
posilené odolnosti vic¢i negativnim vlivim (napf. zahr. financovani politickych stran).
Formulovany cil by dle déastnik( mél pokryt zejména tfi urovné:

V otdzce informovaného vladnuti a pfenosu poznatkd do tvorby verejnych politik
bylo konstatovano, Ze pokusy o posileni védeckého a informovaného rozhodovani
neprinesly dosud velky vysledek. Jednim z divodd je nedostupnost dat, ktera
omezuje moznost ovérit ¢i triangulovat poznatky ziskané od zajmovych skupin.
Nicméné vidi pfilezitosti v posileni informovaného vladnuti skrz sloudeni
konzultacnich a participativnich metod s védeckymi pfistupy oprenymi o data. K tomu
je zadouci budovat a Fidit rozhrani mezi védou (akademie, experti, think tanks) a
tvarci verejnych politik.

Zapojeni zajmovych skupin do procesu tvorby politik sebou nese rizika nerovného
pfistupu a slabého zapojeni nékterych relevantnich aktért (nékteré skupiny maji vétsi
zdroje a tudiz vliv na rozhodovani). Pfipadny formulovany cil by se tak mél zamérit
na narovnani prostredi, moznost dat vsem Sanci se podilet a zajistit rozhodovaci
procesy pred rlznymi vlivy. Lobbingu neni tfeba v principu branit, je ho véak tfeba
¢init transparentnim, podfizenym pravidlim a zdroven se aktivné snaZit o inkluzi
slabsich aktérl / stakeholders do tohoto procesu. Naopak je potfebné odstinit
nékteré nezadouci vlivy (napfr. podplaceni a urcité formy financovani ze zahranici)
Treti rovina se tyka verejné participace, kterd nardzi na slabou divéru obdanl ve
verejné instituce, verejnost je také potencialné zmanipulovatelna a v urcitych
pfipadech dochazi ke zklamani zapojenych (clastnikd, pokud se jejich naméty
nepropisi do verejnych politik. Mélo by se zvarzit, jak se vyrovnat s tim, ze féra s
obdany nejsou vzdy zcela reprezentativni a lidé, ktefi maji malou davéru ve stat
téchto forem sami aktivné vyuzivaji méné, nez lidé s divérou vétsi. Nastroje primé
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demokracie (napft. referenda, plebiscity) by mohly angazovanost zvysit, soucasné ale
tfeba fici, ze za cenu vétsi konfliktnosti. Ddle muze stat obéanim srozumitelnéji
vysvetlit, jaké funkce ma mimo volebni participace a pfipravit je na skutec¢nost, Ze ne
vsechny jejich nazory budou automaticky prijaty.

Militarizace statu, spole¢nosti a ekonomiky

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odborniku

Hrozby Prilezitosti

podpora zbrojniho primysl a exportu
zbrani a munice v dusledku konfliktu
na Ukrajinu

silny vliv strelecké lobby

zvyseni vyznamu bezpeénostnich rizik

Posouzeni relevance zuc¢astnénymi stranami

Mezi Ucastniky byla shoda ohledné relevantnosti cile, ktery by pokryval potencidlni vliv
militarizace na verejné rozhodovani. Upozornili nicméné na nejednoznacnou definici
militarizace, kterd pokryva nékolik témat.

Z hlediska verejnych rozpo¢tld muize hrozit vyraznéjsi zadluzeni a soupereni o zdroje
mezi civilnimi a vojenskymi aktéry. Investice do obrany mohou navic byt neefektivni a
nemély by byt tak automatické, jako jsou nyni (napf. potfeba dobre rozvazit porizeni
F-35).

V Cesku je jiz nyni pomérné silna "stielecka" lobby a militarizace spole¢nosti mdze
neumérné posilit jeji vliv ve vSech oblastech politiky, od bezpecnosti (deregulace
drzeni zbrani), pres vzdélavani (POKOS/branna vychova) aZz po Zivotni prostredi. V
pfipadé narlstu zbrojniho prdmyslu bude treba odbytu, nema-li vzniknout
ekonomickd nerovnovaha a problémy na trhu prace; nebude-li odbyt zajistén v
Cesku, bude velky tlak na export, véetné toho do autoritdiskych zemd.

Mezi diskutujicimi byla shoda nad vyuzitim armadnich kapacit a infrastruktury k
posileni odolnosti statu v dobé vyjimecnych, nejen valecnych situaci (napt. pfirodnich
katastrof ¢&i riznych krizi).

Necinnost statu v oblasti bezpecnosti hrozi nebezpedim radikalizace spolecnosti a
snahou obdéant brat véci do vlastnich rukou.
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Radikalizace a politické nasili

Rizika a prileZitosti identifikované béhem konzultaci odbornikd

Hrozby Prilezitosti

v /v 7

e nemoznost zabranit Sifeni fake news

e nazorova fragmentace a radikalizace,
politicky extremismus

e polarizace na narodni Jdrovni a
extremismus, dezinformace

e populismus vitézi ddrazem na
bezprostfedni  (mnohdy  zamérné
negativné vykreslované) problémy a
zanedbdnim dlouhodobych dopadi a
probléma

e prohlubujici se nedlGvéra obdani k
vladé, rdst apatie vedouci k akceptaci
populismu

Posouzeni relevance zucastnénymi stranami

Prestoze jsou radikalizace a populismus ¢asto oznacovany za nezadouci pro budovani
odolného demokratického systému, ulastnici upozornili na dvojseénost téchto konceptd.
Radikalizaci lze zardamovat i pozitivné, napfiklad radikalni mdze byt i legitimni opatrfeni (napf.
opatieni proti Covidu-19). Cést pozornosti vénovand politice mize byt také tazena polarizaci
ve smyslu obnovy demokratického politického konfliktu, kde jsou rdzné alternativy mezi
kterymi se rozhoduje. U&astnici poukdzali na ndsledujici mozna rizika a pfileZitosti:

e Ztrata divéry ve verejnopravni média muze vést k jejich oslabeni ¢ zaniku.

e DalSim rizikem je nedostate¢na adaptace verejné debaty na nové technologie
socialnich siti (echo chambers, algoritmy atp.), predevéim schopnost Celit fake news.
To mUze byt impulsem i pro vétsi usili o pfisnéjsi regulaci socidlnich siti.

e Nicméné vidéli prilezitost ve vc¢asné a jasné komunikaci viéi dezinformacim,
ztransparentnéni rozhodovacich procest, zamérfeni na praci s informaénimi zdroji a
podpore kritického mysleni ve vztahu k socidlnim sitim a informacim ziskanym z
webu v ramci verejného Skolstvi a lepsi informovanosti a edukaci o bezpedi v
digitalnim prostoru.
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KomentdF¥ MZP

KO 1 - Lidé a spolecnost

Téma Nedostatecné financovani humanitnich a socialnich véd ve vysokém skolstvi je
ve smyslu vzdélavani pro KO 1 relevantni, ale je nutné ovérit jeho pravdivost a pripadné jeho
znéni upravit. V této podobé neni zcela zfejmé, které problémy maji byt reseny, zda
financovani nebo kvalita vyuky, kvalita vystupd & propojeni vzdélavani a trhu prace. Pokud
bychom do tématu zahrnuli rozmér trhu prace, nabizi se propojeni se strategickym cilem 2
Technicky a socialni rozvoj rozsitujici pfistup k dlstojné praci. Uplatnitelnosti absolventl na
trhu prdce, ale pouze na Urovni stfednich kol, se vénuje Strategie vzdélavaci politiky CR do
roku 2030+, na Urovni vysokych kol poukazuje jen na nedostatek $kolnich psychologt a
specidlnich pedagog(.t

Téma Vyvazena inkluze generaci a nové pojeti péce je pro KO 1 relevantni. Bude
podstatné klast ddraz na inkluzi a vyvazenou roli ve spoleénosti vSech generaci. Stavajici
podoba CR 2030 se zaméfuje spide na sladovani rodinného a pracovniho Zivota ve smyslu
rodi¢ovstvi. V aktualizované verzi CR 2030 by mél byt kladen diiraz i na pédi o rodide a
prarodice ve strategickém cili 1, tykajici se rodinné politiky, a z hlediska péce, at uz formalni
¢i neformalni, v cili 5 (zdravotni politika), konkrétné 5.3. Na ménici se charakter a funkci
rodiny poukazuje Strategicky rdmec pfipravy na starnuti spolenosti 2021-20252, ktery
méZe slouZit jako odrazovy mistek a aktualizace CR 2030 na né&j mlZe navazovat vice
komplexnégji s ohledem na dalsi vékové skupiny i moznou potrebu rozvinout a formalizovat
mezigeneracni dialog.

Téma Strategicka komunikace statu s cilem zvysit ochotu prijmout zelenou tranzici je
zcela relevantni pro CR 2030, otazkou je, pro kterou kli¢ovou oblast. Pokud doplnime
strategicky cil 6 o média ¢&i otdzku spolelenské divéry jako kli¢ového faktoru Uspésné
tranzice, tak je toto téma pro KO 1 zcela relevantni. Nutnost komunikace nékterych témat,
zvlasteé téch, ktera resi (zdanlivé) jen environmentalni politiku na evropské urovni (napr.
Green Deal, Fit for 55, emisni povolenky) potvrzuje vyzkum Ceskd (ne)transformace 20223,
V soucasné chvili neni v navrhové ¢asti téma strategické komunikace obsazeno a bude treba
formulovat novy specificky cil.

Téma Nerovny pristup k technologiim bude v budoucnu stézejni a je tedy relevantni pro
KO 1, pfipadné KO 2 ¢ KO 6. V ramci KO 1 muze nerovny pfistup k technologiim velmi
jednoduse prohlubovat socialni nerovnosti ve spolec¢nosti. Napf. elektronickd komunikace s
institucemi (Urady, Skoly, pojistovny, banky) mdze ovlivnit ¢lovéka v jeho zdkladnich
potrebdach, které ovliviuji jeho bézny obcdansky Zivot. V soucasné chvili neni v navrhové ¢asti
vénovano vice prostoru tomuto tématu, ale naznak vlivu technologickych nerovnosti je napft.
ve specifickém cili 4.1. Zakomponovani tohoto tématu muze mit dva zplsoby provedent: a)
doplnit jednotlivé oblasti (vzdélavani, socidlni sluzby, zdravi atd.) o rozmér pristupu k

Ihttps://www.msmt.cz/file/51582/

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372809/Strategicky_ramec_pripravy_na_starnuti_spole
cnosti_2021-2025.pdf/99bc6a48-abcf-e555-c291-1005da36d02e

3 https://lwww.stem.cz/ceska-netransformace-2022/
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technologiim, b) formulovat novy specificky cil v ramci strategického cile 3 Strukturalni
nerovnosti ve spolecnosti jsou nizké.

Podpora digitalni transformace nahrava reseni nékterych problémda, které byly v ramci
tohoto foresightového cviteni zmitiovany, napfiklad nizkd efektivita ¢innosti Urad@ prace -
nejedna se vsak patrné o problém, ktery ma byt fesen na urovni strategického ramce. V
souvislosti s KO 1 je vSak nutné podotknout, Ze i digitalni transformace ma sva uskali,
zejména vzhledem k vysokému podilu populace, ktery nedisponuje novymi technologiemi a
je zapotrebi proto zajistit i rovny pristup ke sluzbam pro tyto obyvatele.

KO 2 - Hospodarsky model

Stabilni a odolné financovani verejnych sluzeb je relevantni téma pro KO 2 (z pohledu
verejnych financi), KO 1 (z hlediska cild zaméfujicich se na inkluzivni vzdélavani (cil 4.2)),
stabilitu verejného zdravotnictvi (cil 5.3) a vydajd na kulturu (cil 6.1), ale i KO 4 (z hlediska
uzemni dostupnosti, soucasny cil 16). Dudlezity bude vztah zejména ke stabilité verejnych
financi, jak ukazuji zminéna rizika (konec koheznich fondd po roce 2027, resp. 2029) a otazka
danového mixu, ktery v sou¢asné dobé dostatecné nezohlednuje princip znecistovatel plati,
v¢. zdanéni uhliku, a ddrazu na zdanéni prace.

V soucasnosti probihd aktivni diskuze na téma vyuzZiti vynosu ze zpoplatnéni emisi
sklenikovych plynG na klimatické investice a mitigaci socidlnich dopadd. CR 2030 tuto
problematiku dosud nepokryvala, vzhledem k jeji zavaznosti by vSak méla byt doplnéna do
navrhové casti; specificky ¢i strategicky cil neni nejspise tfeba formulovat, nebot rozhodujici
je legislativa EU. Tento aspekt ma rovnéz vyrazny presah ke KO 1 Lidé a spole¢nost
(energeticka chudoba, transfery, domacnostem) i KO 4 Obce a regiony (energeticka
naro¢nost/efektivita budov). Je dale k diskusi, jak tento vyznamny aspekt do CR 2030
vhodné doplnit.

Toté? plati i o tématu stability a odolnosti narodnich ekonomickych instituci. CR 2030
jiz obsahuje cil zamérujici se na stabilni fiskdlni systém a zachovani strukturalné
vyrovnanych rozpo¢td. Vzhledem k soucasné turbulentni geopolitické situaci je to téma stéle
aktudlni a otdzka zadluzeni stdtu a pripadnych pokryti $kod zplsobenych extrémnimi
klimatickymi zménami je relevantni pro navrhovou cast strategického ramce.

Udrzitelnost duchodového systému je relevantni téma pro KO 2 i KO 1. Pro KO 2
zejména ve vztahu k verejnym financim, a to v navrhové c¢asti. V soucasnosti je tento systém
nastaven tak, Ze neni dlouhodobé udrzitelny a je zapotrebi hledat nova reseni a kauzality,
které by mohly napomoci k postupnému zlepseni situace. Ackoliv se jedna o dilezité téma,
neni nezbytné tvofit novy strategicky cil, jelikoz je dlchodovy systém znamou
problematikou, nikoliv bilym mistem strategii. Povazujeme vsak za dulezité se ji vénovat v
navrhové Casti.

Téma podpory zeleného ristu je jiz implicitni souédsti narativu KO 2. Lze je tedy udinit
vice explicitni, napf. v navrhové d&asti cile 9, kterd se soustfedi na témata snizeni emisi
sklenikovych plynt, obéhového hospodarstvi a energetické ucinnosti. Do téze ¢asti by bylo

411] Pouze 21,8% obyvatel starsich 65 let pouziva internet v telefonu, ktery je nezbytny
pro funkci vétsiny z chytrych aplikaci
https://www.czso.cz/csu/czso/informacni-spolecnost-v-cislech-2022
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mozné i zahrnout mechanismy zpoplatnéni negativnich externalit mimo klimatické cile,
recyklace vynosl, otdzku zdvislosti hospodaiského rozvoje Ceska na EU fondech a
robustnosti absorpéni kapacity.

Mira intervence statu do ekonomiky ve smyslu administrativni zatéze a
preregulovanosti statni spravy je velmi diskutované téma, které je relevantni pro KO 2 i KO
6. Zelend a digitdlni tranzice s sebou pfinesou nutnost novych regulaci, ndrokd na data a
kontrolu. Tento systém bude zapotrebi nastavit tak, aby byl férovy a zamezil rozsifeni Sedé
ekonomiky v dotCenych sektorech. Toto téma je vhodné do navrhové Casti k cili 9.

Pro KO 2 nebude zapotrebi formulovat novy cil, vy$se zminéné podnéty bude zahodno
vnést do ndvrhové &asti béhem aktualizace CR 2030.

KO 6 - Dobré vliadnuti

Téma digitalizace statu a rozvoj e-governmentu je relevantni pro KO 6. Ve stavajici
podobé navrhové casti KO 6 je téma nékolikrdt zminéno jako mozny nastroj pro nékteré
ucely, nebyl k nému ale formulovan cil a objevuje se jen v praxi napliiovani strategickych cild
23, 25 a 27. Uvazovanym pojetim téma neni v rozporu s zadnym z existujicich cild KO 6.

Pristup “digitalizace jako prostfedek k jinému ucelu” by bylo dobré zachovat a pouze rozvést
v navrhové ¢asti priklady dalSich uceld, kde maze digitdlni FeSeni hrat roli, pfip. rizika,
kterych se je tfeba vyvarovat. Pokud by byl formulovan k digitalizaci cil v KO 6, pak by
nemél postulovat konkrétni obsahové ¢i dokonce projektové zaméry, ale mél by se tykat
ucelu, pro ktery budeme pokladat digitalni feseni za nejvhodnéjsi (Ci jediné mozné), nebo
principu, kterym se je tfeba ridit (napf. sluZzby a procesy verejné spravy jsou digitalizovany
vSude tam, kde to prinasi prospéch z hlediska konelnych prijemct aktivity). Pokud by mél
byt formulovan k digitalizaci cil, bylo by jej nejsndaze mozné vytvofit v ramci stavajiciho
strategického cile 27/27.2.

Téma informované vladnuti a konzultaéni procesy je relevantni pro KO 4 a KO 6. Ve
stavajici podobé navrhové Casti obou klicovych oblasti je téma opakované rozebirano a
odrazi se ve vSech strategickych cilech, ba v jistém smyslu je praveé toto téma mozné oznadit
za zakladni linku stavajici podoby navrhové ¢asti. Uvazovanym pojetim téma neni v rozporu s
#4dnym z existujicich cild CR 2030.

Postadi tedy nanejvys drobné Upravy navrhové ¢asti, pokud budeme chtit néktera zminéna
dil¢i témata pojmout explicitné samostatné a neni tfeba formulovat novy cil.

Téma militarizace statu, spolecnosti a ekonomiky je relevantni pro KO 6, ale téz KO 1,
KO 2 a KO 5 (otazky struktury ekonomiky, verejnych financi, zaméstnanosti, vzdélavani a
snahy o prevenci konfliktd a mirové feSeni mezindrodnich spord). Ve stavajici podobé
navrhové ¢asti KO 6 neni téma explicitné nikde zminéno a nebyl k nému formulovan cil.
Zpusob, jakym si Ucastnici diskuze predstavuji zddouci uchopeni tématu neni v rozporu s
zadnym z existujicich cild KO 6.

V ramci KO 6 neni tfeba formulovat novy cil, protoZe ¢asti tématu relevantni KO 6 je mozno
pokryt stavajicim znénim. Riziko nedostateCné rozvazenych a pritom dalekosahlych
krokl/finanéné narocénych projektd, nebo neiimérného vlivu urditého typu aktéri/zajmu nas
vraci k navrhdm a cildm, které se tykaji evidence-informed rozhodovani a promyslené
participace verejnosti a které jiz ve stavajici podobé KO 6 jsou. Je pfipadné mozné je rozsifit
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drobnymi Upravami navrhové casti, které téma zmini explicitné. Dalsi mozZnosti je nové
zaramovani tématem odolnosti a bezpecnosti v Sirsim slova smyslu.

Téma radikalizace a politické nasili je relevantni KO 6, aspekt vzdélavani také Uzce
souvisi rovnéz s KO 1. Ve stdvajici podobé navrhové casti KO 6 neni téma zminéno
samostatné, resp. nejsou pro né pouzity uvazované pojmy (radikalizace, populismus). Jeho
zaklad - upozornéni na faktory oslabujici legitimitu vladnuti, nebo skutecnost, ze politika je
legitimizovana jak vstupy, tak procesem a vystupy - ve stavajici analyze KO 6 obsazen je, a
reakci na to je pravé zakladni osa navrhové casti tj. evidence-informed rozhodovani a
participativni mechanismy. Uvazovanym pojetim téma neni v rozporu s zadnym z existujicich
cild KO 6.

V ramci KO 6 neni tfeba formulovat novy cil, protoze casti tématu relevantni KO 6 je
mozno pokryt stavajicim znénim, pouze u nékterych aspektd bude moZné zminit nékteré
jednotlivosti v textu ndvrhové ¢asti (napf. uzplsobeni verejné debaty novym rizikidm danym
technologicky (algoritmy, boti, echo chambers, dezinformace). Pokud by byl v KO 6 k tématu
né&jaky cil formulovan, mél by se tykat nejspis pravé nékterého aspektu vedeni verejné
debaty (at jiz obecné, at jiz tfeba i v souvislosti s médii vefejné sluzby). Téma muze byt také
propojeno s tématem bezpecnosti ¢i odolnosti obecné (jimz je zatim vénovan jeden odstavec
navrhové ¢asti, ktery vsak postihuje jen ¢ast problému a ktery patrné dozna rozsireni). Pokud
by mél byt formulovan k tématu cil, bylo by jej nejsndze mozné vytvorit v rdmci stavajiciho
strategického cile 27/27.1.
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Reflexe a limitace

Napfi¢ véemi workshopy se podafilo zajistit ticast odbornikd rlznych specializaci, véku i
pohlavi, ktefi se dynamicky zapojovali do diskuze. SnaZili jsme se, aby byly s ohledem na
expertizu zastoupeny vsechny skupiny ramce STEEG, nicméné u tretiho workshopu byla
nedostate¢né zastoupena ekonomicka oblast. Diky STEEG jsme dosahli riznych pohledd na
feSenou otazku a otevrenost diskuze. Na druhou stranu se domnivame, ze zapojeni byli
primarné ucdastnici s podobnymi hodnotami a idejemi, ktefi Ziji v podobném
socioekonomickém kontextu (vysokoskolsky vzdélani lidé, obyvatelé Prahy). Dlraz na
odborniky rliznych expertiz nicméné do urdité miry také povazujeme za limitaci vyzkumu. Ta
se projevila zejména u technologické nebo ekonomické oblasti. U&astnici, ktefi méli jen
omezeny vhled do téchto oblasti, zpravidla neméli jak oponovat ostatnim odbornikdm a
aktivné se zapojovat do diskuze. Regenim této slabé stranky by bylo uspofddat tematicky
oddélené workshopy pouze s odborniky dané oblasti. S vySe popsanou problematikou
souvisi i to, Zze Ucastnici méli tendenci zddraznovat problémy, na které se zaméruji ve svych
vyzkumech ¢i profesich. Tato skute¢nost do velké miry ovliviiuje vysledky vech workshopd.

Daléi omezeni vychdzi ze samotné podstaty workshopl. Uéastnici uvedli, 2e méli jen
omezeny ¢as na diskuzi u jednotlivych scéndrd a vnimali, Ze se nepodafilo probrat nékteré
otazky dostate¢né do hloubky. Tohoto faktoru jsme si byli védomi, ale vyclenit vice ¢asu na
jednotlivé scénare, a tedy i na celé workshopy, by znamenalo vyssi ¢asovou narocnost a
tedy i nizsi zdjem o né (Ucast byla nehonorovana). U druhého a tfetiho workshopu byl na
zakladeé této zpétné vazby mirné prodlouzen cas pro jednotlivé stoly.

Udastnici prvnich dvou workshopd kladné hodnotili vyuziti scénafd, které stimulovalo
kreativitu, a obecné kvalitu facilitace diskuze. Ke kvalitni facilitaci pfispél i zpUsob vedeni
diskuze formou karuselu, ktery spocliva v prvotnim zapsani myslenek, jejich prezentaci
ostatnim Udastnikdm a v zavéru ve skupinové reflexi véech myslenek. Na druhou stranu
urditd kritika k facilitaci zaznéla, a sice va¢i rozdilnému pfistupu facilitatord. V uréitych
pfipadech doslo k mirnému odklonu diskuze od scénard EUR-SSPs.

Jedna ze silnych strdnek prvnich dvou workshopl byla zavére¢na diskuze, v niz méli
ucastnici za ukol identifikovat hlavni faktory, které je nutné
podporovat/zpomalovat/transformovat. Obzvlasté prinosné bylo, ze v diskuzi spolecné
zaznivaly nazory odbornik{ i stakeholdert ze statni sféry.

Bariérou pro ziskani $irsiho mnozstvi poznatk( z prvniho a druhého workshopu byl
zplGsob zapojeni nékterych Gcéastnikl. V urditych pfipadech méli Ucéastnici tendenci spise
popisovat stav v roce 2050, ktery byl do jisté miry jiz reflektovan ve vychozich scénafich
EUR-SSPs. Ulastnici se také pfili§é nezaméfovali na hledani kauzdlnich vztahl mezi
identifikovanymi udalostmi a popisem postupného vyvoje, s ¢imz souvisi i to, ze ucastnici jen
zridka lokalizovali svoje napady na ¢asovou osu.

Ddle vzhledem k povaze scénarld EUR-SSPs a jejich strukturace okolo zakladnich os
uhlikové intenzity a nerovnosti, byly nékteré oblasti CR 2030 méné pokryté. Siln&ji pokryty
byly socialni, ekonomické a verejnospravni oblasti (KO 1, KO 2, KO 4 a KO 6), pficemz
ostatni oblasti tykajici se zivotniho prostredi (KO 3) a globalniho viadnuti (KO 5) byly
upozadény. | tyto oblasti budou ale v ramci aktualizace predmétem prezkumu. Pri dalsich
iteracich by tak mély pfijit v Gvahu odlidné zplsoby, jak prezentovat hlavni trendy vyvoje
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(zejm. optikou megatrendl) a vice je kontextualizovat do ¢eského prostredi jak z hlediska
jejich manifestaci v Cesku, tak z hlediska jejich implikaci pro tuto zemi.

U druhého online workshopu se celému vyzkumnému tymu podafilo zajistit potrebné
vybaveni a udalost probéhla bez technickych zavad, nicméné online prostredi bylo
prekazkou pro plynulou diskuzi a aktivni zapojeni Ucastnikd. Cely realizaéni tym vnimal, ze
Ucastnici nedebatovali tak dynamicky jako béhem prvniho workshopu.

Podminkou pro Uspéch projektu byla také pestrost oborovych odbornosti a aktivni ucast
zastupcd verejné spravy. Podobné dialogy mezi védou a verejnou spravou jsou dilezitou
soudasti informovaného vladnuti. Pfi dalsich iteracich podobné zamérenych projektld bude
dilezité zajistit dostate¢nou d¢asovou dotaci, kterd umozni zapojeni Sirdiho spektra
odbornosti, a rovnéz da moznost vést hlubsi reflexi ohledné vystupl jednotlivych fazi.
Druhou dulezitou podminkou pro Uspéch obdobnych iniciativ je v¢asné zapojeni lidi, ktefi
rozhoduji a ujistit se, ze vysledky jsou pro né srozumitelné.
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Zaver

Dynamicky vyvoj svéta nas nuti vzdy prehodnocovat hypotézy o dlouhodobém vyvoji a
upravit podle nich strategické plany (nejen) verfejné spravy. V pfipadé plnéni Cild
udrzitelného rozvoje to plati o to vice, ze Uzce souvisi s Uspésnosti zelené tranzice, tedy
zvladnutim zmény klimatu, a jejich dopadl na spolecenské vztahy. Dosahovani cild i
strategické planovani jsou nicméné spojeny s pomérné zna¢nou mirou nejistoty a
ambivalence. Verejna sprava, potazmo celd spolecnost, se na zelenou tranzici musi
pfipravovat a budovat tak svoji odolnost vic¢i budoucim krizim a problémdam.

To bylo i cilem tohoto foresightového projektu. Na zdkladé riznych scénard vyvoje byly
projednany hrozby a pfilezitosti, které se v budoucnu mohou projevit. Jejich identifikace
napfi¢ rdznymi scénafi vyvoje umoznuji lépe podchytit ambivalenci a nejistotu, které
charakterizuji dlouhodobé vyhledy do budoucna. Zapojeni expertd s rdznymi oborovymi
specializacemi meéla také za cil pokryt Sirokou skalu perspektiv, diky nimz lze komplexnée
uchopit budouci vyvoj. Zapojeni stakeholderl z vefejné spravy ve vsech fazich tohoto
projektu ma zajistit lepsi pochopeni vychodisek a vystupd a zvysit jejich vyuZitelnost pfi
strategickém rozhodovani.

Vystupy této studie tak predstavuji podklad pro konzultace béhem pfripravnych fazi
aktualizace CR 2030. Poskytuje kontextualizované scénafe budouciho vyvoje, které lze i
nadale vyuzit pro posouzeni relevance stdvajicich cild. Dale uvadi seznam témat (popfipadé
cild), které by dle konzultovanych aktérd bylo relevantni vice pokryt v CR 2030 a ke
kazdému z nich jsou popsany mozna rizika a prilezitosti, které z nich vyplyvaiji.

Foresightové metody se postupné stavaji soucasti verejného rozhodovani a tento projekt
potvrzuje jejich relevanci pfi formulaci & posuzovani strategickych dokumentd. Do budoucna
lze tedy oclekdvat, Ze dalsi Utvary verejné spravy si tyto metody prisvoji a verejné politiky
budou diky tomu vice efektivni a lépe zacilené a efektivngjsi.
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Prilohy

Seznam zapojenych ucastnikd

Pozn: Ucastnici a ucastnice nereprezentovali domovské instituce a jejich stanoviska jsou

osobni.
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RNDr. Richard Nikischer, Ph.D.
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Mgr. Ondfej Pokorny

Ing. Zaneta Ptackova
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Ministerstvo pro mistni rozvoj
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NaZemi

Dila v kreativni soutézi
https://www.ceskepriority.cz/foresight/kreativnisoutez
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