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Jizdni ¥4d pro kvalitni vefejné finance v CR

Nezdvisly think-tank Ceské priority usiluje o integraci védeckych poznatkd a kvalitnich
analyz do procesu tvorby a implementace verejnych politik, tedy o evidence-based policy
making. V klicové oblasti verejnych financi jsme prispéli k verejné debaté analyzami Moderni
tizen{ vefejnych financi CR a Monosti zvygeni ptfimd statniho rozpodtu.

V zavadéni modernich ndstroji fizeni vefejnych financi patti CR v rdmci OECD k nejméné
aktivnim ¢lendm. Napfiklad revize vydaji jsou zavedené v 27 ze 33 zemi analyzovanych
OECD, ale v CR nikoliv. Situace se dlouhodobé nezlepduje, o ¢em? vypovidaji vysledky
pravidelné Open Budget Survey.

Na zdkladé naseho vyzkumu a spoleéné prace se zastupci odborné i akademické obce
formulujeme pro CR 4x3 doporuéeni, kterd maji potencidl systematicky zvysit kvalitu
nakladani s verejnymi prostredky.

|. Transparentnost

Transparentnost rozpoc¢tového procesu znamena zverejnovani kvalitnich, v€éasnych a Uplnych
podkladd ve vSech fazich rozpoctového cyklu. Je nezbytnou podminkou pro zapojeni
obcanské spolecnosti, véetné marginalizovanych komunit, do verejné diskuze o prioritach
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statu. Zaroven umoznuje efektivni kontrolu politikd a jejich “skladani G4ctd”.

Podle pravidelné Open Budget Survey (OBS) je CR v rozpoctové transparentnosti pod
prdmérem OECD. V nejnovéj$im vydani je také zdlrazriovana nizka Uroven participace
obc¢and. Nase doporuceni vznikla na zakladé spolupréce se zpracovateli ¢eské ¢asti vyzkumu
OBS vedenymi Lucii Sedmihradskou z VSE v Praze

Doporuéeni Ceskych priorit:

e Rozsifit divodovou zpravu k vladnimu ndvrhu zakona o statnim rozpoctu o dnes
existujici, ale zde nepublikované informace. Zejména jde o tzv. kapitolni seSity
jednotlivych ministerstev.

e Informovat o ndpravnych opatrenich vlady v ndvaznosti na zjidténi NKU.

e Rozvijet populariza¢ni publikaci Statni rozpoclet v kostce, rozsifit ji napt. o projekci
budoucich zavazkd na 10 let (dGchodd apod.) nebo zpracovat podobnou publikaci
pro Statni zavérecny ucet.
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https://drive.google.com/file/d/1nj0XfT_GDgY9DpZ_7QdEMfO6f4ctJn6s/view
https://drive.google.com/file/d/1nj0XfT_GDgY9DpZ_7QdEMfO6f4ctJn6s/view
https://www.ceskepriority.cz/files/cp-moznosti-zvyseni-prijmu-sr.pdf
https://www.oecd.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018-9789264307957-en.htm
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/czech-republic
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/czech-republic
https://docs.google.com/document/d/1nLV18rCSj_BxVqWjGOSsaKbTleeFfne1/edit?usp=sharing&ouid=114634665919851171975&rtpof=true&sd=true
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2022-47759/

l. Cilové orientované (vykonoveé) rozpoctovani

Cilové orientované rozpoctovani (COR) je ex-ante nastrojem fizeni verejnych financi (oproti
ex-post hodnoceni, kterymi jsou revize vydaji — viz nize). COR spodiva v rozdéleni rozpoctu
do tematicky ucelenych oblasti a ve stanoveni cild a méfitelnych ukazateld, podle kterych
budou oblasti vyhodnocovany. To vede k lepsimu prehledu o financich resortu a zkvalitnuje
verejnou diskuzi. Jiz sama existence ukazatel( Uspéchu pak ma vliv na motivaci uradud a
orientuje jejich aktivitu smérem k dosazeni cild.

Doporuéeni Ceskych priorit:

Institucionalni ukotveni cilové orientovaného rozpoctovani v sou¢asném procesu:
Analytickd jednotka na ministerstvu financi a posileni kapacit na ostatnich
ministerstvech.

Vytvoreni paralelni struktury statniho rozpoctu v cilové orientované strukture pro
roky 2024 a 2025.

o Vytvoreni tématicky ucelenych rozpoctovych celkd v rdmci ministerstev.

o Nastaveni cild a indikatord Uspéchu.

o Cile a indikatory budou doplnény operativnimi opatrenimi, skrze které ma byt
cild dosazeno.

Pro rok 2026 pracovat na nahrazeni stavajici rozpoctové struktury cilove
orientovanym rozpoctem.

o Soudasné detailni tfidéni vydajd (rozpoctové polozky a paragrafy) jiz nebude
soucasti rozpoctové dokumentace a bude vznikat az pfi samotném Cerpani a
zauctovavani vydaja.

o Inspirace v zahrani¢i: Neni tfeba objevovat objevené, ve spousté zemi jiz COR
velmi dobre funguje.

m Ceské priority detailné zpracovaly ptipadové studie Rakouska a
Nizozemi.
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https://docs.google.com/document/d/1ZxYIZBrty8ylM7IKHA_-DfNoUYNWDyu5UmDeeVh6LeM/edit#heading=h.ssju8fvs61h3

lll. Revize vydajl

Revize vydajd jsou analyticky nastroj pro hodnoceni vydajd v urdité oblasti ¢ programu.
Nejde pritom jen o kontrolu hospodareni, ale o komplexni zhodnoceni odpovidajici principu
3E, tedy hlediskim hospodarnosti, Ucelnosti a efektivity. Vysledkem jsou doporuceni k
Uspornym opatfenim a/nebo k redistribuci prostfedkd ve prospéch vhodnéjsich vydajovych
politik.

Doporuéeni Ceskych priorit:
e Vytvoreni analytické jednotky na ministerstvu financi k provadéni revize vydaju.
o Kli¢ové je zajisténi silného zazemi a mandatu pro novou jednotku, stejné jako
kooperace ostatnich ministerstev.
e Postupna realizace pilotnich revizi vydaju.
o Pro tento tel think-tank Ceské priority vytvoril:
m Seznam 13 vhodnych oblasti pro revize vydaji (7 resortnich + 6
prdfezovych).
m Sadu pfikladd dobré praxe ze zahranidi.
m  Analyzu filmovych pobidek v CR.
e Plna integrace revize vydajli do rozpoctového procesu.
o Velmi dobrym zahrani¢nim ptikladem je Slovensko a jejich Utvar hodnoty za
peniaze.

IV. Prijmova strana

Vzhledem k potrfebé stabilizovat verejné finance se opét na stll dostdvaji otazky zvyseni
dani. V analyze Moznosti zvyseni prijmU_statniho rozpoctu jsme navrhli vybér Sesti
efektivnich opatreni s ro¢nim prijmovym potencialem 140 miliard K¢ a sadu dalsich mnoha
opatreni k dalsimu zvazeni. Tato doporucdeni vznikla na zadkladé inspirace ze zahraniéi a
zpétné vazby od odbornikd. Z nich pro Ucely tohoto dokumentu vybirdme tfi — prvni dvé
okamzité implementovatelna a treti dlouhodobé.

Doporuéeni Ceskych priorit:
e Boj se Svarcsystémem — snizeni fixnich vydajd zivnostnikd ve sluzbach ze 60 % na 20
%; zruseni pausalni daneé.
Zruseni kontraproduktivni danové slevy na manzelku.
Komplexni reforma dané z nemovitych véci tak, aby tvorfila mnohem vyznamnéjsi
soudast dariového mixu CR.
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https://docs.google.com/document/d/1A0zlk-fFSITzC43CPMgQPa2uXTMzEZmg9U7DbliK1KM/edit#heading=h.k8bsn91iuljj
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https://www.ceskepriority.cz/files/cp-moznosti-zvyseni-prijmu-sr.pdf

