'[1' CESKE
|| PRIORITY

Foresight v Ceské verejné spraveé a
zahranici

Foresight

Ceské priority

A A

)/



Dékujeme vsem expertim, kteri se podileli na zpracovani dokumentu Foresight v eské
verejné spravé a zahraniéi a poskytli fadu cennych informaci a podnétd.

Nazev: Foresight v ¢eské verejné spravé a zahranici

Hlavni autori: Josef Lochman, Alexandre Reznikow, Karolina Bielikova, Michal Paulus
K publikaci také p¥ispéli: Jan Klefiha, Ladislav Frihauf, Andrea Vuovd, Tomag Cech
Ilustroval: Jakub Ferjencik

Vydala organizace: Ceské priority, z. u.

Vydéano: prosinec 2022g

ISBN: 978-80-11-02662-2

Kontakt: info@ceskepriority.cz

Ceské priority, z. 4. | www.ceskepriority.cz | Narodni 339/11 | 110 00 Praha 1



Toto dilo je pod licenci Creative Commons Attribution 4.0 International License. @(D@@
BY NC SA

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz | Narodni 339/11 | 110 00 Praha 1 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Obsah

Terminologie
Manazerské shrnuti
1 Uvod

2 Problémy spojené s vyuzivanim foresightu
2.1 Globalni kontext
2.2 Cesky kontext

3 Zahraniéni zkuSenosti a priklady dobré praxe
Pripadova studie: Finsko
Pripadova studie: Spojené kralovstvi
Dalsi priklady zahrani¢ni praxe

4 Foresightové prostiedi v Cesku
5 Doporuceni odborné literatury
6 Syntéza poznatki

7 Zavér

Literatura

Priloha 1: Podrobny popis dalSich pFikladi zahraniéni praxe

Némecko

Svédsko

Spojené staty americké
Singapur

Japonsko

Ceské priority, z. U. | www.ceskepriority.cz | Narodni 339/11 | 110 00 Praha 1

10
10
11

12
12
14
17

20
22
25
27
30

32
32
34
36
38
40



Terminologie

Foresight

e Nastroj, ktery umoznuje odhalit budouci vyzvy a pfilezitosti. Mezi vysledky foresightu
napriklad patfi analyzy trendd, predikce a scénare budouciho vyvoje.

Centralizovany systém foresightu

e ZpuUsob organizace, kdy hlavni foresightova jednotka pracuje na vladni Grovni a v Uzkém
kontaktu s vladou.

Foresightovy ekosystém

e Prostredi, ve kterém aktéri a instituce nejen vyuzivaji foresight, ale proaktivné je také
rozvijena nabidka i poptavka po foresightovych studiich a buduji se vazby mezi véemi
aktéry. Foresight je v systému nepostradatelnou soucasti strategického planovani.

Institucionalizace

e Forma ukotveni foresightové jednotky (foresightovych jednotek) v jedné ¢ nékolika
institucich (odbory na ministerstvech, organy Utadu vlady CR, privatni sféra apod.).
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Manazerské shrnuti

Tento dokument slouZi jako podklad pro budouci jednani s cilem identifikace nejvhodnéjsiho
modelu institucionalniho ukotveni foresightové jednotky v Ceské verejné sprave, kde prozatim
systematické ukotveni foresightu chybi. Vychazi z poznatkd zahraniéni praxe, odborné literatury,
rozhovorl s ¢eskymi i zahrani¢nimi experty a predstavuje potencial ¢eského kontextu.

Foresight je aktualné na Urovni verejného rozhodovani praktikovan ve mnoha zemich. Vzhledem
k pokrocilosti foresightového ekosystému je dobry priklad Finsko, kde je foresight ukotven na
drovni vlady, jednotlivych ministerstev i parlamentu. Siroké spektrum foresightovych instituci
koordinuje Utad predsedy vlddy spolu s nezdvislou nadaci SITRA pod zaétitou National
Foresight Network, ktera funguje jako diskuzni a koordinaéni férum a porada rlzné udalosti pro
tyto subjekty. OdliSnym prikladem institucionalizace je Spojené kralovstvi, kde je foresight
primarné soustfedén v centralni analytické jednotce Government Office for Science, ktera sama
realizuje a zpracovava foresightové studie.

V Cesku je sice foresight aktudlné provozovén nékolika institucemi, ale prozatim nedoglo k jeho
institucionalizaci, a tedy i k systematickému vyuzivani organy verejné spravy. Mezi hlavni aktéry
na narodni Urovni patii Technologické centrum Praha, Ceskd informaéni agentura Zivotniho
prostiedi, Technologickd agentura CR nebo Centrum pro socidlni a ekonomické strategie
Univerzity Karlovy. Foresight se také vyuzil na lokalni Urovni v Jihlavé a Brné.

Z poznatk( odborné literatury plyne nékolik doporuceni, pficemz panuje relativni konsenzus o
zavedeni centralni analytické jednotky, kterd zpracovava vlastni foresightové studie. Takova
jednotka by pracovala pro zastupce tfi slozek tvorby politik: rozhodovani, planovani a analyza.
Vybrani zastupci téchto tfi slozek by byli ¢leny tzv. virtualniho tymu, ktery se aktivné zapojuje
do tvorby foresightovych studii, pribézné se seznamuje s jejimi poznatky a snaze je tak
interpretuje.

Ze syntézy poznatkl ze zahraniéni praxe, aktualniho ¢eského ekosystému a odborné literatury,
kterou stru¢né shrnuje infografika vyse, vyplyva nékolik moznosti institucionalizace (kapitola 6
Syntéza institucionalnich ukotveni). Konkrétné to jsou: centralni foresightova jednotka, virtualni
tym, foresightové jednotky na ministerstvech, koordina¢ni jednotka, vyzkumné agentury, akéni
skupina odbornikd, vybor & komise v Senatu CR, tym pro sitovéni a pracovni skupina analytikd
ministerstev. Tyto moznosti by mély byt peclivé zvazeny a na zakladé definovani jejich slabych
a silnych stranek a ceské kontextualizace by mélo dojit k definovani optimalniho zplsobu
institucionalniho ukotveni foresightu v ¢eské verejné sprave. Zavér dokumentu obsahuje mimo
formulaci klicovych otazek pro debatu o vhodném institucionalnim ukotveni také sadu
doporudeni pro efektivni rozvoj foresightového ekosystému v Cesku.
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Instituciondlni ukotveni
foresightu v Ceskeé vefejné spravé

Foresight je nastroj, ktery umoznuje odhalit budouci vyzvy a pfileZitosti.
Dlouhodeobé a celosvétove se vyuziva k informovani politickych rozhodnuti.
Napfiklad EU ma svého ministra pre budoucnost a kazdou élenskou zemi reprezentuje
tzv. sherpa, ktery se foresightem také zabyva. Foresightové poznatky se vyuzivajl napfi-
klad v unijnim Projektu Bohemia. V Cesku ale prozatim nedoélo k jeho systematické institucio-
nalizaci. Dokument Foresight v éeské vefejné sprévé a zahraniéi si klade za cil odhalit moZnosti

jeho zasazeni do verejného rozhodovan/.

AN

Mozné modely institucionalizace foresightu \

Zahranicni praxe @B

Ve Finsku pracuji desitky foresi-
ghtovych subjektd a budoucnosti
se dokonce zabyvall | na zaklad-
nich Zkoldch. Kli¢ove slozky jsou
uvedany nize. Pres velké mnoz-
stvi subjektl zde neexistuje cent-
ralnl analytickd jednotka, kterou
|ze nalézt napfiklad ve Spojeném
kralovstvi {(Futures, Foresight and
Horizon Scanning).

Ministerstva: v jednotiivych mini-
sterstvech pracujf foresightove
Jednotky,

Government's Future Report:
wybrana skupina analytik z mini-
sterstev zpracovava report reflek-
tujicl klicové otdzky rozvoje.

Government Foresight Group:
konzultaéni expertni skupina
Utadu vlddy

Committee for the Future: parla-
mentni skupina s konzultaéni
funkel, kterd mj. oponuje Gover-
nment's Future Report.

National Foresight Network:
skupina Ufadu viddy a neviddniho
think-tanku SITRA, kterd koordi-
nuje viechny finské foresightové
subjekty.
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Odborna literatura

Schmidt (2015) tvrdi, Ze nejopti-
mdin&jél zplsob ukotven! je cent-
ralni analyticka jednotka spolu

s tzv. virtudlnim tymem, jehoz
Elenové jsou zastupe daldich
slozek tvorby politik (analyza,
planavani, rozhodovéni) Predpo-
klad virtualniho tymu je, 7e jeho
zdstupci jsou s foresightowym
procesem seznameni jiz v pribé-
hu a rozumi diky tomu vdem
vysledkim. Centralni jednotka
ma piiblizné 6 ¢lend, ktefl zpra-
covavai vlastnl studie.

Cesky kontext @

Pocatek vyuzivani foresightu

v zahraniéni vychazi z dobového
kontextu a politického systému.
V Cesku existuje specificky eko-
systém, protoze navzdory absen-
ci vefejné foresightové jednotky
je foresight relativné vyuzivén
Vybrané ptipady {vice v doku-
mentu):

Technologické centrum Praha:
zdastnilo se nékolika foresighto-
vyich projektd (napf. SEEPIA),

a vydalo dokonce vlastni metodiku
Foresight jako efektivni ndstroj
vefejné spravy,

Vypravéni z budoucnosti Jihlavy:
projekt mél zz cfl pfedstavit
scéndfe zplscobu Fivota v tomto
mesté prostfednictvim pribehd,
na kterych se pedileli mistni oby-
vatelé. Vysledky slouzily jako
podklad pro strategické
pldnovéni,
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1 Uvod

Foresight je nastroj, ktery umoznuje odhalit budouci vyzvy a prilezZitosti. Mezi vysledky
foresightu napftiklad patfi analyzy trendi, predikce a scénare budouciho vyvoje. Ty jsou
pouzivany statni spravou zejména ve strategické praci, prioritizaci ¢ posuzovani dopadu
verejnych politik. Foresight vyuziva soubor kvalitativnich (napf. expertni panely, rozhovory) i
kvantitativnich metod (modelovani, extrapolace), které jsou obvykle zaloZzené na odborné Ci
verejné participaci.

Tento nastroj je dlouhodobé institucionalizovany v mnoha zahrani¢nich zemich vcetné
Spojenych statd, Svédska & Japonska. Protoze v Ceské verejné spravé prozatim k formalnimu
ukotveni v institucich vefejné spravy (napf. odbory na ministerstvech, orgdn Utadu vlddy CR)
nedoslo, nabizi se otazka, jakymi zplsoby lze toho docilit. Tento dokument slouZi jako podklad
pro diskuzi zainteresovanych stakeholderd.

Za ucéelem nalezeni vhodnych modell instituciondlniho ukotveni si klademe nasledujici
otazky:

Jaké prekazky aktudlné brani vyuziti foresightu v Cesku a zahranii?
Jakym zplsobem muize foresight prospét kvalité verejného rozhodovani?
Jaké existuji modely institucionalizace foresightu v zahranici?

Jaké jsou moznosti institucionalniho ukotveni v ¢eské politickém systému?

S ohledem na zahrani¢ni zkuSenosti je nezbytné chapat vliv historického vyvoje v danych
zemich. Typicky priklad jsou Spojené staty. Foresight zde vznikl v kontextu zacatku studené
valky a jeho poslani primarné spodivalo v identifikaci vyvoje obrannych systémua. Aktualné je
stale hlavni uzivatel armada (Borrows, 2021).

Ukotveni foresightu v Cesku by tedy nemélo byt identické k vybrané zahraniéni zemi. Mélo by
se opirat o Cesky kontext a zahrani¢ni zkuSenosti mohou napovidat o moznych Uskalich a
naznacit dobré praxe. Foresightovy ekosystém (instituce a aktéri, ktefi vyuzivaji a zpracovavaji
foresight) by mél byt efektivné veden, jeho ndklady by mély byt pfimérené k vysledkim a
postupné by se mél systém na zakladé prabézné praxe zdokonalovat. Na formulaci moznosti
optimalniho institucionalniho ukotveni by se mél podilet Siroky panel zainteresovanych skupin
od urednikl, politikd az po akademiky a nezavislé subjekty. PredloZeni tohoto dokumentu
zminénym aktériim by mélo podnitit diskuzi o tom, jak nejvhodnéji foresight institucionalizovat,
nikoli normativné definovat jeden konkrétni model.

Tento podkladovy dokument pro diskuzi zainteresovanych aktérl je vystup systematické prace
Ceskych priorit, kterd zahrnuje desk research zahraniéni literatury zaméfeny na komparativni i
deskriptivni studie institucionalniho ukotveni v zahraniéi (napf. SOIF, 2021, Schmid, 2015),
cilené reserse webovych stranek foresightovych instituci vybranych zemi a cilené vyhledavani
prikladd dobré praxe. Soucasti vyzkumné prace byly polostrukturované rozhovory s
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predstaviteli vybranych instituci ¢eské vetejné sféry (MMR, MSMT, CNB, MZP, UV CR, MZV a
dalsi) s cilem zmapovat jejich potfeby a pfipadnou poptavku po foresightu a prekazky a
prilezitosti rozvoje foresightu. Druhé kolo rozhovorl probéhlo se zahrani¢nimi experty z
Competence Center Foresight of the Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research
(Némecko), Victoria University of Wellington (Novy Zéland) a expertem, ktery zastupuje finsky
Committee for the Future a Government Foresight Group. Ti sdileli priklady dobré praxe ze
svych zemi a doporuéeni pro rozvoj foresightového ekosystému v Cesku.

Doporuceni
odborné literatury

Institucionalni ukotveni foresightu

v oy ' x Cesky kontext
v Ceské verejné spravé

Zahraniéni praxe

Dokument neni zaméreny vyhradné na definici moznych institucionalnich ukotveni. Nejdrive
jsou v kapitole Problémy spojené s vyuzivanim foresightu popisovany limitujici faktory, které
mohou mit vliv na rozvoj foresightu v Cesku a jeho institucionalni ukotveni. V daldi &asti
Zahrani¢ni zkuSenosti a priklady dobré praxe je pozornost zamérena na popis systematického
vyuzivani foresightu v zahraniéi. Zaroven je obsahem kapitoly i vycet prikladd dobré praxe,
které ilustruji, jak mdze foresight prispét k fungovani verejné spravy. Zahrani¢ni zkusenosti a
priklady dobré praxe jsou detailngji rozepsany v Priloha 1: Podrobny popis zahrani¢nich
zkugenosti. Kapitola Foresightové prostredi v Cesku popisuje, kdo aktudlné se v Cesku zabyva
foresightem a zpracovava foresightové studie. Budouci ukotveni foresightu by mélo brat ohled i
na tyto aktéry. Ctvrtd kapitola Doporuéeni odborné literatury obsahuje poznatky z rederge
literatury, ktera se vénuje postaveni foresightu ve verejném sektoru. Tyto poznatky lze postavit
na stejnou uroven jako zahrani¢ni zkuSenosti. Pravé na zdkladé zahrani¢nich zkuSenosti a
reSerSe literatury jsou v kapitole 6 Syntéza poznatkl popsany klicové sméry rozvoje
foresightového ukotveni v Ceské verejné spravé, priCemz zaleZi na diskuzi zainteresovanych
stran, jaky smér je nejvhodnéjsi pro ¢esky kontext.
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2 Problémy spojené s vyuzivanim foresightu

2.1 Globalni kontext

Celosveétové se zvysSuje mira vyuzivani foresightovych metod ve verejném rozhodovani
(European Foresight Monitoring Network, 2009). | pfes rostouci zdjem ze strany tvircl politik
(SOIF, 2021) a profesionalizaci “foresightového analytika” (Hines & Gold, 2013), stale existuji
prekazky pro aplikaci foresightovych poznatkd pfi tvorbé verejnych politik.

Jedna z prekazek je nizka uroven propojeni foresightu a verejného rozhodovani. Hlavni
divod je rozdilny ¢asovy horizont uvazovani. Dle van der Steen & van Twist (2013) a SOIF
(2021) uvazuji tvarci verejnych politik tak, aby vyhovéli politickému tlaku. Dalsi faktor je, ze
forma poznatkld a konceptl pouzivanych ve foresightu se ¢asto lisi od téch, na které jsou tvurci
politik zvykli. Kromé trendl a dalsich kvantitativnich indikatord se ve foresightu ¢asto vyuzivaji i
kvalitativni metody, jako jsou napf. workshopy, a dalsi pfistupy, které mohou byt tvircim politik
méné znamé (napf. scénare ¢i myslenkové mapy). Van Dorsser et al. (2018) navic zdUraznuji, ze
foresight mize ovlivnit tvorbu verfejnych politik i nepfimo skrze zpracovani strategickych
dokumentd, které ovliviuji politické rozhodovani.

Dalsi faktor omezeného dopadu foresightu na verejné rozhodovani je nesoulad mezi
nabidkou a poptavkou. Nadasovani vystupl z foresightovych studii neni vzdy v souladu s
potrebami tvirclh politik z hlediska cykld tvorby verejnych politik a nejsou tak bezprostfedné
vyuzitelné ¢i relevantni (Da_Costa et al., 2008). Kuosa (2014) také zdlraznuje, ze formaty a

Vv

byly privétivé i ¢asoveé vytizenym aktérim. Z pohledu nabidky se nespravné jevi jako prekazka
potencidlné nizkd spolehlivost a validita vysledkl foresightovych cviceni, coz mize vyvolat
skepti¢nost ze strany uzivateld a neochotu vénovat cas, pfipadné verejné prostfedky. V
zahranidi se objevuje mnoho prikladl dobré praxe, které dokladaji, ze foresight lze povazovat za
uziteCnou metodu. Vyvijeny jsou navic evaluaéni mechanismy, které hodnoti technické
provedeni studie spolecné s dopady nejen na tvorbu verejnych politik, ale také dlouhodobé na
zvy$ovani povédomi o foresightu a sitovani aktérd (Piirainen et al., 2012; van der Steen &
van Twist, 2012).

Existuji také strukturalni prekazky, jako je nizka flexibilita statni spravy &i slaba meziresortni
spoluprace. Foresight vyZzaduje spolupraci rlznych aktérl, ktefi zasahuji do rdznych oblasti
politiky. Vétsina politickych instituci je zamérena jen na své specifické oblasti zajmu. Vlastnictvi
nebo vedeni prdfezovych agend je ¢asto nejasné nebo obtizné definovatelné (SOIF. 2021).
Dalsi strukturalni faktor je sporadické a nepravidelné financovani foresightovych programd a
studii, coz ve vysledku penalizuje dlouhodoby rozvoj foresightového ekosystému.
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Na zavér lze zminit i kulturni faktory a organizacni chovani, které se vztahuji k vnimani
prinosy foresightu pro verejné rozhodovani. V zemich, kde se uplatriuje spise racionalni model
tvorby verejnych politik (zejména v anglosaskych a skandindvskych), je foresight vice vniman
jako jeden ze zdroju poznatkd, které vstupuji do tvorby verejnych politik. Jako dalsi prekazky pro
rozvoj foresightového ekosystému Janzwood a Piereder (2019) uvadéji averzi na zménu, rizika,
experimentovani a neochotu uvazovat v alternativnich scénarich ¢ komplexné a systémové (tzv.
“Futures literacy”).

2.2 Cesky kontext

V Cesku je soudasné potencidl pro aplikaci foresightovych metod ve vefejné spravé
nevyuzity. Béhem rozhovorl, které jsme realizovali béhem jara 2022 se zastupci verejné
spravy, byly prekazky uvedené v predchozi podkapitole potvrzeny.

V oblastech podpory VaVal a environmentalnich studii lze zaznamenat Gzké propojeni policy
makingu a foresightu jak na Urovni strategické, tak operativni. V mensi mife vstupuji
foresightové podklady i do regionélnich a lokalnich politik. Foresightové studie nicméné témér
neovliviuji strategie v oblasti socialni politiky (napf. rodinné politiky, socialni podpory),
vzdélavani ¢i reformy statni spravy.

Hlavni ddvod je zfejmé kombinace nizkého povédomi o pfinosech foresightu a omezené ¢asové
kapacity tvarcd politik. Uroveri dovednosti ve foresightu je nizkd z hlediska koordina¢niho (fizeni
projektd a externiho zadavani, sitovani), technického (aplikace metod) a komunika¢niho
(diseminace a komunikace vysledkd). Je tedy vhodné doplnit aktudlni ekosystém o $iréi osvétu
ohledné Uucell a nedostatkl foresightu s cilem zvysit povédomi klicovych aktér( v
rozhodovacich procesech prostfednictvim metodické prirucky, vzdélavacich programd pro
uredniky a s pomoci formalnich doporuceni vice vyuzivat foresight ve strategickych pracich.

Ceskd verejnd sprava nedisponuje specificky dedikovanymi jednotkami a spoléhd predevéim na
externi dodavatele. Také se vyznacluje projektovym financovanim foresightu, coz neumoznuje
dlouhodoby rozvoj internich kapacit a systematické zapojeni stakeholderd v ranych fazich
tvorby strategii a verejnych politik.

Prozatim nevznikla platforma, kterd by aktéry formalné i neformalné propojovala. V ¢eské statni
sprave také nejsou ustalené procesy pro meziresortni spolupraci za ucelem definovani potreb a
spolutvorby foresightovych studii.
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3 Zahranicni zkusenosti a priklady dobré praxe

Priklady zahrani¢niho institucionalniho ukotveni neslouzi k reprodukci jednoho z vybranych
zahraniénich modelli do ¢éeské verejné spravy. Zamér této kapitoly je nastinit mozné
zpusoby institucionalniho ukotveni. Vybrané priklady slouzi vyhradné k inspiraci, které
spolu s poznatky z analyzy aktudlniho foresightového ekosystému v Cesku pomohou k
formulaci optimalnich ndvrhu institucionalizace.

Doporuceni
odborné literatury

Institucionalni ukotveni foresightu

Zahrani¢ni praxe R A o Cesky kontext
v Ceské verejné spraveé

Foresight je aktudlné na urovni verejného rozhodovani praktikovan v mnoha zemich. V této
kapitole jsou identifikovany typické modely institucionalniho ukotveni: napfiklad foresight ve
Spojeném kralovstvi je primarné soustfedén v Government Office for Science v Gizkém kontaktu
s centralni vladou a podstata jeji ¢Cinnosti spociva v poskytovani poradenstvi pfimo premiérovi a
¢lendim kabinetu. Podobné je foresight institucionalizovdn napt. ve Spanélsku, kde funguje
jednotka s ndazvem Oficina Nacional de Prospectiva vy Estrategia (National Office of Foresight &
Strategy), kterd je zodpovédnd za analyzu vyzev a pfilezitosti, jim? bude Spanélsko Celit.
Vzhledem k tomu, Ze pozice Spanélské foresightové jednotky je témér totozna s tou ve
Spojeném kralovstvi, neni ji v této kapitole vénovana dalsi pozornost.

V uvedenych zemich se také podarilo identifikovat priklady dobré praxe, kdy se vysledky a
doporuceni foresightovych studii napf. vyrazné promitly do formulace strategii a vladnich
vydaja.

Pripadova studie: Finsko

Soucasti vyzkumné prace byl i rozhovor s poradcem Committee for the Future a zaroven
¢lenem Government Foresight Group za ucelem hlubsiho poznani vybraného foresightového
ekosystému. Rozhovor doplnila i analyza informaci z webovych stranek finské vlady a dalsich
publikaci (napf. material z The World Summit of the Committees of the Future 2022). Finsky
foresightovy ekosystém je velmi specificky, protoze zde zdroven pracuje nékolik subjektd, a
predstavuje priklad dobré praxe vzhledem ke znacné rozvinutému systému.

Rozvinutost finského foresightového ekosystému dobre doklada to, Ze studium budoucnosti je
dileZitou soucasti vzdélavaciho systému. Vyzkumné tymy existuji na univerzitach (napf. Finland
Futures Research Centre na University of Turku) a také na Urovni zakladniho skolstvi se studiu
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budoucnosti zaci bézné vénuji. Foresight je béznou soucasti praxe i daldich subjektd véetné
privatni sféry. Velmi ddlezitou pozici ma nezavisld verejna nadace, kterd plsobi pfimo pod
dohledem finského parlamentu, SITRA.

Protoze se ve Finsku vénuji foresightu aktudlné stovky subjektl, je nutné jejich dinnost
koordinovat. To obstardvd Ufad predsedy vlddy a pravé SITRA v rdmci National Foresight
Network, ktera funguje jako diskusni a koordinaéni féorum a porada rizné akce pro tyto
subjekty. Téma akci se lisi, ale obecné nabizeji prezentace progndz, vzdélavaci akce a poskytuji
prilezitost k navazovani kontaktd.

Minimalné jednou za volebni obdobi finskd vlada predklada Government's Future Report o
dlouhodobych perspektivach a cilech vlady. Zpracovani reportu je rozdéleno do dvou casti.
Prvni ¢ast je cdisté védecko-analytickd a vypracovdvaji ji pracovni skupina sloZzend z élent
foresightovych jednotek na vSech ministerstev. Ministerstva se foresightu nevénuji jen v
souvislosti s reportem, ale i v bé&znych, kazdodennich agendach vcetné pribézného horizon
scanningu vlastnich perspektiv. Pracovni skupina se zabyva spoleénymi i vlastnimi hrozbami a
prilezitostmi a ty klicové reflektuje v reportu. Druha ¢ast je naopak Cisté politicky proces. VIdda
diskutuje poznatky z prvni ¢asti a dle vlastniho rozhodnuti se zamérfuje na jeden nebo vice
klicovych problémi a zamysli se nad moznymi sméry dalsiho postupu.

Na zpracovani reportu dohlizi dva dilezité subjekty. Tim prvnim je Government Foresight
Group v Ufadu predsedy vlady, co? je expertni skupina, kterd podporuje vlddni foresightové
aktivity a praci National Foresight Network. Jeji ¢lenové jsou odbornici na foresight z rlznych
sfér a zastupuiji jak tvlrce, tak uzivatele foresightovych dat. Hlavnim cilem skupiny odborniki je
rozvijet a posilovat vazby mezi foresightovymi aktivitami a rozhodovacimi procesy. Slouzi také
jako poradni organ pfi priprave reportu a pri zpravach o budoucnosti jednotlivych ministerstev.

Druhy subjekt je Committee for the Future finského parlamentu, ktery slouzi jako think tank
pro budoucnost, védeckou a technologickou politiku ve Finsku. Jeho misi je také rozvijet dialog s
vladou o hlavnich budoucich problémech a pfilezitostech. V souvislosti s Government's Future
Report pfipravuje vybor Parliament's Future Report, ktery je reakci vladni dokument. Timto
zpUsobem mohou finska vlada a parlament rozpoznat dilezita politicka témata v tak rané fazi,
ze rGzné alternativy a politické sméry jsou stale zcela oteviené a ve vyvoji. Mimo reakci na
vladni report vybor sam rozhoduje o vlastnich kompetencich a pfipravuje vyjadreni k
foresightovym studiim dle vlastniho uvazeni.

Government Foresight Group a Committee for the Future si nejsou vzajemné podrizeny,
prestoze je ve finském politickém systému parlament formalné nejvyssi entita. Prace obou
subjektd funguje na vzdjemné dohodé a kontrole a nezdavisle na sobé. V pfipadé, ze panuji
nejasnosti nebo nespokojenost se klicovymi body Government's Future Report, dochazi k

opakovanému vyporadavani pripominek do té doby, dokud nepanuje obecna shoda.
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Priklady dobré praxe - Finsko

Jako priklad dobré praxe ve Finsku nas respondent uvedl primarné nepfimé dopady, a sice
tvorbu komunity, navazani dialogu mezi klicovymi aktéry rozvoje a politickymi predstaviteli,
dosahovani konsenzu s ohledem na dlouhodobé cile, informovani politickych predstaviteld o
budoucich hrozbach a prilezitostech a posilovani prognostické gramotnosti napric¢
spolecnosti. Jako nedostatek systému respondent uvedl omezenou implementaci
foresightovych poznatkd, protoZe do politického rozhodovani vstupuji i jiné faktory nez
védecké poznatky. Za slabou stranku respondent nepovazuje absenci centralniho,
analytického, foresightového utvaru, ktery funguje napfriklad ve Spojeném kralovstvi. Tvrdi
tedy, ze procesy zpracovani Government's Future Report jsou nastavené dobre a specifické
analyzy jsou v gesci konkrétnich subjektd (vyzkumnych tymd univerzit, organizaci apod.).

Pripadova studie: Spojené kralovstvi

Strategicky foresight Spojeného kralovstvi ma dlouhou historii, jeho zacatky spadaji do obdobi
po druhé svétové valce. Postupnym vyvojem doslo pred 20 lety ke zformovani tzv. Government
Office for Science (GOS), ktery je jako ministersky Utvar spadajici pfimo pod vladu Spojeného
kralovstvi jednou z 42 agentur a verejnych organl Ministerstva pro podnikani, energetiku a
pradmyslovou strategii (Department for Business, Energy & Industrial Strategy).

Mimo samotnou realizaci studii se GOS vyznamné podili na navySovani foresightovych kapacit
ve verejné sprave. Vytvari a zverejiuje mnoZstvi ndstrojd a metodik a realizuje Skoleni pro statni
uredniky. GOS také vyvinul ramec pro externi zadavani foresightovych studii Futures
Procurement Framework, ve kterém aktudlné figuruje 27 spolecnosti s mozZnosti nakoupit
sluzby aZ do 50 000 GBP.

GOS také hraje dulezitou roli v sitovani organizaci napfi¢ verejnou spravou. Na identifikaci
budouciho vyvoje a formulaci progndz se zaméruje vyzkumny tym GOS Futures, Foresight and
Emerging Technologies (FFET) s jehoz pomoci dochazi k zaélenéni foresightu do krokl vlady
Spojeného kralovstvi. Prostfednictvim dalsiho tymu Horizon Scanning Programme Team
(HSPT) dochazi ke koordinaci praci jednotlivych dUtvarl, spojuje riizné experty a jejich praci, a
dokonce i zpracovava vlastni studie. HSPT fidi poradni skupina ministra vlady a schazi se
nejméné trikrat ro¢né. Pravidelné se poradaji setkani mezi témito institucemi.

Aktivita tymu FFET neni zamérena vyhradné na jedno téma. Z rozsahlého portfolia studii lze
zminit napr. Budoucnost mést, Budoucnost produkce, Budoucnost mobility, Budoucnost
starnouci _populace ¢i report Migrace a globalni zména klimatu. Z ¢asového hlediska jde o
studie, které se snazi predpovédét budouci vyvoj v daném tématu v horizontu 20 az 80 let.
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O droven nize funguje napt. Scotland’s Futures Forum, které bylo zaloZzeno skotskym
parlamentem. Hlavni cil tohoto think-thanku je rozmyslet palciva témata mimo volebni cyklus a
poukazovat, jaky dopad mohou mit politickd rozhodnuti v budoucnu. Instituce pracuje pfimo ve
spolupraci s cleny skotského parlamentu. Mezi hlavni projekty patii napf. Skotsko 2030:
Budouci skolstvi, vzdélavani a uceni.

VvV

komisare budoucich generaci ve Walesu v roce 2015, jehoz hlavni cil je pomahat verejné
spravé rozhodovat ve vybranych oblastech (dovednosti, zdravotni a wellness systém,
neprijemné zazitky z détstvi, Uzemni planovani, bydleni, doprava). Jednou za kazdych pét let
navic dochazi k publikaci Reportu budoucich generaci, ktery slouzi jako podklad pro politické
autority.

Foresight je v ramci verejné politiky Spojeného kralovstvi praktikovany i na lokalni drovni. Na
zakladé zdkonného ustanoveni z roku 2000 bylo lokalnim vladam natizeno, aby vypracovaly
komunitni strategii, kterd v horizontu 20 let podpofi a zlepsi ekonomickou, socidlni a
environmentalni kvalitu Zivota obyvatel.

Priklady dobré praxe - Spojené kralovstvi

Foresightova jednotka vlady Spojeného kralovstvi Government Office for Science vydala
report Tackling Obesities: Future Choices. Jednim z klicovych zjisténi reportu je neustale
stoupajici podil obéznich osob ve Spojeném kralovstvi napfti¢ vékovymi skupinami. Pokud
nebude zadna snaha o redukci miry obezity, spolec¢enské naklady do roku 2050 autori vycislili
na necelych 50 miliard liber ro¢né. S ohledem na vyznam zjisténi vydalo Department of
Health and Department of Children strategicky dokument Healthy weight, healthy lives: a
cross government strategy for England. Strategie byla podporena vladnimi investicemi ve
vy$i 372 milionl liber na obdobi 2008-2011 na podporu, dosazeni a udrzeni zdravé
hmotnosti lidi (The Health Foundation). Jeden ze zavérd pribézné evaluace je, ze diky
poznatkdm reportu byla napf. koncipovana kamparn NHS Change4Life. Viysledky reportu téz
byly vyuzity National Institute for Health and Care Excellence (NICE) pfi tvorbé zasad
verejného zdravi. Dale report ovlivnil ¢innost Biotechnology and Biological Sciences
Research Council; konkrétné report pfispél k zaramovani strategického planu koncilu pro
obdobi 2010 aZ 2015. Dle zavérd evaluace ma report vliv v mnoha sférach: ve vladé,
zdravotnictvi, podnikatelské a akademické sfére ve Velké Britanii i v zahranici, a zejména pak
vliv na zvysené povédomi o problematice obezity a ustaveni verejné politického benchmarku
v této oblasti.

Dalsim prikladem dobré praxe je studie Foresight Future Flooding, kterou zpracovala
Government Office for Science v roce 2004. Studie poskytla védecké zaklady pro Pitt Review
povodni z roku 2007 (dokument se zaméroval na pouceni, které je treba si vzit ze zminénych
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povodni). Diky poznatkim foresightové studie byly vydaje vlady zvySeny o dodateénych 300
miliond liber (Johnston 2012).

Foresightova studie Mental Capital and Wellbeing zpracovana jednotkou Government Office
for Science slouzila jako informacni zaklad pro prvni strategii zamérenou na mentalni zdravi
New Horizons: Towards a shared vision for mental health. Zpracovani strategie bylo v gesci
Department of Health, které spada pod The National Health Service.

Jako posledni je treba také zminit i foresightovou studii Future of Work: Jobs and Skills in
2030, kterou spracovavala UK Commission for Employment and Skills v roce 2014. Na
zakladé tvrzeni clanku, ktery hodnoti jeji dopady dva roky po uzavreni projektu, byly vysledky
této foresightové studie vyuZity napriklad mezivladni skupinou zamérenou na budoucnost
prace, ktera spada pod Department of Work and Pension a zaméruje se na vyvoj a design
vladni prace a sluzeb.

Vysledky této studie byly rovnéz zahrnuty do iniciativ Komise EU zamérenych na vedouci
dovednosti v oblasti digitalnich technologii a do foresightu EU o budoucich otazkach
bezpeclnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Ve Walesu byl foresight vyuzit uz v roce 1993, kdy think-tank Institute for Welsh Affairs
organizoval projekt Wales 2010: Creating our future. Jejim cilem bylo odpovédét na
nasledujici otazku: "Co bychom my, obyvatelé Walesu, méli udélat pro to, aby se Wales stal
jednim z nejlépe prosperujicich regiont svéta? Evropy do roku 2010? Viysledna zprava
vytvorila spise "platformu" nez "plan" a obsahovala i soubor doporuceni a oblasti ¢innosti pro
realizaci vize. Sedm let po publikovani zpravy doslo k vytvoreni Entrepreneurship Action Plan
for Wales, ktery predstavoval v Evropé prvni strategicky ramec pro podnikani, koordinovany

na vladni drovni ale realizovany na mistni Grovni.

Konkrétni dopady na podnikani ve Wales na zakladé tohoto ramce shrnuji Rhisiart a
Jones-Evans (2015). Ti argumentuji, Ze podle Udajd britského Narodniho statistického Uradu
se pocet nové zalozenych firem v obdobi 2002-2005 zvysil 0 21 % ve srovnani s 13 % ve
Spojeném kralovstvi. Jesté duleZitéjsi je, ze v zapadnim Walesu a uddolich, na které byly vyse
uvedené programy specificky zamérené, doslo k narlstu o 24 %. Pokud jde o dopad na celou
populaci, pocet firem na obyvatele se rovnéz zvysil o 18 % ve srovnani s 9 % ve Spojeném
kralovstvi a v tomto obdobi vzrostl i podil novych firem na celkovém poctu podnika.
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Dalsi priklady zahrani¢ni praxe

Némecko

Némecko patfi mezi zemé s
decentralizovanym foresightovym
ekosystémem. Specifickou vyjimku tvofi
Strategic Foresight Policy Planning v uradu
kanclére, ktera zastava koordinacni roli.
Foresightova c¢innost je dale zastoupena v
jednotlivych ministerstvech. Nejvyraznéji se
foresight praktikuje na Federal Ministry of
Education and Research, které spolupracuje
s Fraunhofer Institute for System and
Innovation Research. Cinnost obou subjektd
spociva ve vytvareni foresightovych cykld,
jejichz cil je identifikovat nadchazejicici
zmény za ucelem jejich zohlednéni pri
vytvareni strategie némeckého vyzkumu a
inovaci.

Svédsko

Svédsky foresightovy ekosystém je
postaven na praci nékolika ttvard. Council
on the Future spada pod kancelar premiéra.
Tato ministerska skupina ma slouzit jako
poradni skupina pro formulaci dlouhodobych
strategickych cild v zemi. V kancelafi
premiéra také pracuje Secretariat for
Strategic Development, jehoz cil je, aby byla
¢innost vlady orientovana na budoucnost.
Do konce 80. let v kancelari fungoval
Secretariat for Future Studies, ktery byl

Priklad dobré praxe

Prvni foresightovy cyklus identifikoval 14
aktualnich a 7 novych kli¢ovych
technologickych otazek, které vyvstavaji z
hlavnich spolecenskych vyzev. Zavérecny
report poskytuje analyzu hlavnich aktér(
némeckého inovacéniho prostredi a
doporuceni pro politicka opatreni v téchto
oblastech. Viysledky projektu byly
prezentovany na konferenci a s ohledem na
jeji Uspéch a zdjem Ucastnikd byly
naplanovany dalsi, navazujici aktivity jako
workshopy &i strategické dialogy, které
umoznuji vyménu nazord dilezitych aktérl
s Ucelem zajisténi vyuzitelnosti vysledkd v
dotacnich politikach. Mezi primé dopady
cyklu lze zaradit zaloZeni nového odboru
BMBF s nazvem Demografischer Wandel;
Mensch-Technik-Kooperation
(Demografické zmény; spoluprace lidi a
technologif).

Priklad dobré praxe

Na prelomu tisicileti se realizoval celonarodni
projekt Swedish Technology Foresight
(Eerola & Jorgensen 2002; Bjorn & Liibecks
2003). Jeden z jeho cilG bylo identifikovat
odborné oblasti, které maji ve Svédsku silny
potencial. Mimo mékkeé prinosy projektu ve
formé budovani komunity a sitovani
dilezitych aktérd Svédského technologického
prostredi se také ukazalo, ze vysledky byly
pouzity na regionalni a lokalni Grovni diky
Uéastnikam, ktefi vyuzili znalosti ve svych
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nahrazen nezavislou instituci Institute for
Future Studies, ktera je Uzce spojena se
Svédskou vladou, protoze je financovana
Castecné z vladnich dotaci a jeji
predstavenstvo je jmenované vladou. V
soucasnosti se technologickému foresightu
vénuje napriklad také nezavisly statni
vyzkumny Ustav The research institute of
Sweden nebo Sweden’s innovation agency.

Spojené staty

Silné decentralizovany je foresightovy
ekosystém ve Spojenych statech, svoji
foresightovou jednotku ma zde priblizné
50 vladnich utvard. Nejvétsi uzivatel
foresightu je americka armada - konkrétné
na Ministerstvu obranu USA funguje
DARPA, ktera vznikla jiz v roce 1958. Jeji
hlavni cil je provadét klicové investice do
pralomovych technologii pro ochranu
narodni bezpecnosti. Agentura by méla byt
inicidtorem technologickych pokrokd. Z
velkého mnozstvi Utvard, které se foresightu
vénuji lze také zminit napt. National
Intelligence Council ¢i IARPA.

Singapur

Singapursky model je zalozeny, jak na
foresightovych jednotkach v Prime
Minister’s Office, tak i na jednotkach v
jednotlivych ministerstvech: napf. v
Ministerstvu obchodu a primyslu,
Ministerstvu vnitra ¢i Ministerstvu Zivotniho
prostredi a vodnich zdroja. V Prime

vlastnich pracovnich agendach. Jak tvrdi
Bjorn a Lubecks (2003), projekt dosahl
presvedcivého Uspéchu ve smyslu
akceptovani predlozenych doporuceni a
priority v navrhu zakona, ktery byl predlozeny
parlamentu v roce 2000.

Priklad dobré praxe

Z podstaty obranného sektoru neni mnoho
informaci o konkrétnich krocich a prikladech
pfimého vyuziti. Nicméné lze zminit
pravidelné vydavany dokument National
Defense Strategy, jehoz hlavni cil je
podporovat dlouhodobé mysleni prednich
predstavitelld Pentagonu. Aby mohl
Pentagon pozadat Kongres o financovani
jakychkoli pfelomovych zbrarovych
systémd, jejichz vyroba ¢asto trva roky,
musi Pentagon dolozit, Ze budou potrebné
v roce 2030 nebo pozdéji a pravé k tomu
National Defense Strategy slouzi.

Priklad dobré praxe

Priklad singapurské dobré praxe spociva
primarné ve tvorbé foresightové komunity,
blizkosti foresightovych instituci k vlade (a
tedy i vlivu na politické rozhodovani) a
obecné ustalenym foresightovym
ekosystémem, diky kterému se dafi rozvijet
premysleni o budoucnosti mezi dalezitymi
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Minister’s Office funguji dva hlavni Utvary:
Center for Strateqic Futures, ktery se
zaméruje na dosud neidentifikované oblasti
mozné zmény, a The National Security
Coordination Secretariat, ktery je
zodpovédny za planovani a koordinaci
narodni bezpecénosti. V nékterych oblastech,
napriklad v otazce regionalni bezpecnosti
spolupracuje s jednotlivymi ministerstvy
také S. Rajaratnam School of International

Studies (RSIS).

Japonsko

Hlavni stavebni pilif japonského
foresightového ekosystému je National
Institute of Science and Technology Policy
- narodni vyzkumny institut spadajici pfimo
pod Ministerstvo Skolstvi, kultury, sportu,
védy a technologie. Institut se aktivné
zaméruje na ¢innosti, které maji primy
vyznam pro planovani, tvorbu a provadéni
politiky v oblasti védy, technologii a inovaci.
Foresight se v Japonsku vyuziva i lokalné
prostrednictvim metody Futures Design, jenz
vytvofil tym z The Research Center for
Future Design na Technologické univerzité
Kochi.

aktéry. Obecné se foresightu v Singapuru
prisuzuji zasluhy na vysoké flexibilité a
rychlosti rozhodovani politickych
predstavitell v krizich, jako byla napf.
ekonomicka krize v roce 2008 ¢i SARS
(Lum, 2011). Foresightovy ekosystém se
promita i do podpory inovacni c¢innosti, jak
doklada vysoké mnozstvi grantd a projektd
v inovativnich oborech. Jako priklad lze
zminit projekt Al Singapore, jehoz cil je
propojeni soukromé sféry a vzdélavacich
instituci v rozvoji moznosti umélé
inteligence. V ramci tohoto projektu napfr.
doslo k propojeni spole¢nosti Grab a
Narodni univerzitou v Singapuru.

Priklad dobré praxe

S metodou Futures Design se ve mésté
Yahaba pracovalo v roce 2017 pfi diskuzi o
dokumentu Total Management plan for
Public Facilities (Ritsuji & Keishiro, 2019) a
pfi feseni problému stale obtiznéji
udrzitelnych vodohospodarskych zafizeni.
Diskuze vyustila v dohodu o zvySeni sazeb
dané z vody o0 6 % (Saijo, 2020). Na zakladé
simulaci Futures Design pro totéZ mésto v
roce 2019 mistni starosta otevrel Future
Strategy Office, kterd koordinuje vyuzivani
konceptu budoucnosti v riiznych oblastech
mistniho rozhodovani. Metodu Futures
Design nasledné vyuzilo mésto Suita pri
tvorbé zakladniho planu pro ochranu
zivotniho prostredi nebo dale mésta Kyoto a
Matsumoto.
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4 Foresightové prosttedi v Cesku

Foresight sice aktudlné je v Cesku praktikovan nékolika institucemi, prozatim ale nedoslo k
jeho institucionalizaci, a tedy i k systematickému vyuzivani organy verejné spravy. Cil této
kapitoly je popsat, 1) jak se €esky foresightovy ekosystém vyvinul do dnesni podoby a 2)
jaka je forma aktualniho foresightového ekosystému. Vysledky kapitoly pomohou lépe
identifikovat optimdlni zplsob potencidlniho institucionalniho ukotveni v organech ¢eské
verejné spravy.

Doporuceni
odborné literatury

Institucionalni ukotveni foresightu

Zahraniéni praxe T SNy v Cesky kontext
v Ceské verejné spravé

Vytvareni ¢eského foresightového ekosystému ma relativné dlouhou historii. Na prelomu 80. a
90. let fungoval Prognosticky Ustav Ceskoslovenské akademie véd piimo zaloZeny vlddou
tehdejéi CSSR, jeho? Glel byl vyzkum proces, celkovych souvislosti a tendenci ekonomiky,
spoleénosti a rlznych oborl. Po listopadové revoluci zdjem o foresightové studie prakticky
vymizel. Ojedinéla vyjimka je metodicky pfistup k tvorbé Narodniho programu vyzkumu |, ktery
byl zaméreny na identifikaci prioritnich smér( aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
(Klusacek, 2004; Kovarikova & Valenta, 2017). K obnové zajmu o tuto oblast vyzkumu dochazi
az v poslednim desetileti diky institucim, které jsou uvedeny nize. Nyné&jsi foresightovy
ekosystém je decentralizovany, zastoupeny nékolika subjekty a zavisly na nevladnich
vyzkumnych subjektech.

Jeden z hlavnich subjektt je Technologické centrum Praha (TC). Z projektd, které k ¢ervenci
2022 aktualné probihaji, se foresightu Uzce vénuje napfr. projekt STRATIN+. Jeden ze Sesti
moduld projektu je Horizon scanning a strategicky foresight. Aplikace foresightu v projektu ma
pomoci poskytovat analytické kapacity a na datech zalozené strategické informace verejné
spravé a vyzkumnym organizacim pro realizaci politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci. Dale lze
zminit projekt TECHNO, jehoz cil je identifikovat technologické trendy a objevujici se
technologie, jez budou mit podstatny vliv na Cinnost, funkce, organizaci a vybaveni Hasi¢ského
zéchranného sboru CR. Cinnost TC je zaméfena i na publikaci tematicky zaméfenych
foresightovych studii a metodik.

Dal&f instituce, kterd se foresightu vénuje, je Ceskd informaéni agentura ¥ivotniho prostiedi
(CENIA). Ta aktualné spolupracuje mj. s TC ¢ Centrem pro otazky zivotniho prostredi
Univerzity Karlovy (COZP) na projektu SEEPIA: $estiletém projektu, ktery byl zahdjen v kvétnu
2021. Hlavni zamér je vytvorit interdisciplinarni vyzkumné centrum (s nazvem Centrum
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socio-ekonomického vyzkumu dopadd environmentdlnich politik), které zajisti dlouhodobou
odbornou kapacitu pro vyzkum socioekonomickych dopadl zelené tranzice. Jeden z vystupl
tohoto projektu je i rozvoj a aplikace foresightovych metod pro sledovani trendd v oblasti
zivotniho prostredi. CENIA je také souclasti Evropské informaéni a pozorovaci sité Eionet, ktera
je poskytovatel dat, informaci a evaluaci zamérenych na zivotniho prostredi pro Evropu.

Své misto ma ve foresightovém ekosystému i Technologickd agentura CR (TA CR), kterd
financovala nékolik foresightovych projektd véetné Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000
obyvatel a foresight souvisejicich trendd (¢islo projektu TITSMMR702), jejimz feSitelem je
Zapadoceska univerzita v Plzni, ¢i projekty FUTURE-PRO: Megatrendy a velké spolecenské
vyzvy (TITDUVCR946MTO01) a OPTIONS: Odborny predikéni tym pro intenzivni odhadovani v
nenaddlych situacich (TLO4000315) které zpracovala organizace Ceské priority.

Foresight je v Ceském prostredi praktikovan také ve vzdélavacim sektoru. Na Fakulté socialnich
véd Univerzity Karlovy existuje Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES);
interdisciplindrni pracovisté, které rozviji teorii, metodologii a praxi zkoumani moznych
budoucnosti a uplatnéni analyz a progndz v fidici praxi. Dalsi zastupce v akademii je Univerzita
Palackého v Olomouci, kterd studentdm nabizi dvoulety magistersky obor akreditovany v
anglickém jazyce Foresight for Environment and Development.

Foresight se zacind praktikovat i na Urovni lokalnich samosprav. V Jihlavé byl v roce 2021
realizovan projekt Vypravéni z budoucnosti Jihlavy. Vysledky projektu pomohly vedeni mésta
zjistit, na co by se podle mistnich rezidentd mély vydavat finance a Usili. Projekt byl realizovan
ve spoluprdci s TC AV CR, které zpracovalo Analyzu vlivu globdlnich megatrendfi na rozvoj
statutarniho meésta Jihlavy. Vysledky se promitly i do finalni podoby Strategie rozvoje mésta
Jihlavy na roky 2022 a7 2032. Brno je druhé meésto se zpracovanou foresightovou studii. Napln
projektu Strategie Brno 2050 spociva ve zpracovani rozvojovych vizi - jak by mélo Brno v roce
2050 vypadat - na které navazuje Plan 2030 s konkrétnimi prioritami a tématy rozvoje a Akéni
plan s vymezenim aktivit a projektd.

Z vefejnych subjektd se foresightu zadalo vénovat i Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. V z&fi
2022 vydalo Metodické doporucdeni pro uplatnéni inovativnich pristupl strategického fizeni a
planovani v praxi, kterd je uréena samospravam a nabizi uceleny ramec pro realizaci
strategického planovani, které reflektuje budouci vyvoj.

Jako dalsiho foresightového aktéra lze zminit soukromou spole¢nost Moore, kterad v projektu
MMR Podpora strategického fizeni a pldnovéni ve veteiné spravé CR testovala implementaci
inovativnich nastrojd. Podle tiskové zpravy se ukdzalo, ze predstavitelé péti testovanych mést
jsou témto inovacim strategického planovani otevreni. Jeden z predstaviteld dokonce uvedl, ze
zkuSenost s projektem zméni jejich pristup ke strategickym pracem.
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5 Doporuceni odborné literatury

Z vysledku reserse literatury vychazi nékolik doporuéeni pro institucionalizaci foresightu.
Tato kapitola je detailné popisuje. Mimo konkrétnich navrht institucionalniho ukotveni jsou
soucasti kapitoly také specificka doporuceni, ktera maji podpof¥it relevanci foresightového
ekosystému a implementaci poznatki do politického rozhodovani.

Doporuceni
odborné literatury

Institucionalni ukotveni foresightu

v gy v Cesky kontext
v Ceské verejné spravé

Zahraniéni praxe

Pravdépodobné nejrelevantnéjsi je z hlediska navrh( institucionalizace foresightové jednotky
prace od Schmidt (2015). Autor na zakladé praxe v nékolika zemich navrhuje institucionalizaci
ve formé malé centralni jednotky rozsifené virtualnim tymem.

Centralni jednotku autor konkrétné definuje jako: “samostatnou malou jednotku
kvalifikovanych odborniki na foresight - metodologickych expertd, jejichz hlavni tkol je ridit
proces foresightu, organizovat, usnadriovat a dokumentovat c¢innosti agentury v oblasti
foresightu a jejich vysledky a vytvaret a sitit produkty téchto Cinnosti” Velikost jednotky zalezi
na velikosti celé instituce, ale zpravidla by méla byt mezi jednim az Sesti zaméstnanci (nékteré
velké vladni agentury maji pouze dva angazované zaméstnance). Z hlediska strukturalniho
umisténi jednotky autor jasné neurcuje normu, nicméné uvadi, Zze by ji jeji umisténi nemélo dat
nadrazené postaveni vici ostatnim organiza¢nim funkcim, ale vytvofit jasnou linii odpovédnosti
a vykonny kanal pro své produkty. Centralni jednotka ale neni zcela nezavisla, protoZze musi byt
v Castém kontaktu se zastupci tfi funkénich komponent: rozhodovani, strategického planovani a
analyzy. Jeji ¢innost spociva ve vedeni téchto zastupctd k tvorbé ucinnych foresightovych studii,
pricemz zminéni zastupci dalsich instituci nejsou povinni byt foresightovi experti.

Virtudlni tym je pracovni skupina s konzulta¢ni funkci, kterd se ucastni prognostickych procest
centralni foresightové jednotky, pfispiva k nim, jakoz i pfimo vyuziva jejich vysledkd. Podstata
virtuadlniho tymu spodiva v tom, Ze zastupci rozhodovani, planovani a analyzy musi rozumét
ucelu foresightu a mit zkusenosti s foresightovymi aktivitami. Do procesu se nicméné zapojuji i
dalsi odbornici diky kontaktim élen virtualniho tymu. Virtudlni tym by dale mohl byt doplnén
o experty soukromé sféry, ktefi budou foresightovou jednotku doplnovat.
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Rozhodovani

Planovani

Navrhdm Schmidta do urcité miry odpovidaji doporuc¢eni SOIF (2021). Podle této organizace je
pro rozvijeni foresightového prostredi zapotrebi mit centralni foresightovou jednotku, ktera
sidli v blizkosti vlady. Déle také podriecuje k tomu, aby dochdazelo k zapojeni rdznych
stakeholderd vcéetné volenych politikd, rozvijeni foresightovych schopnosti lidi a kapacit
dileZitych Utvard a agentur a ke zfizeni skupiny pro koordinaci a sdileni. Bez centralni
koordinace hrozi, ze se nékteré aktivity mohou zdvojovat nebo ze nebudou zapojeni vsichni
relevantni stakeholdefi. V obou pfipadech to mlzZe negativné ovlivnit efektivitu vynalozenych
prostredkd, ale také snizit vérohodnost vysledki a jejich validitu. Obecné fe¢eno je foresightovy
ekosystém efektivni, pokud vyvolava poptavku po foresightu, vytvari kvalitni nabidku a rozviji
komunitu. Tyto prvky se vzdjemné podporuji, pokud jsou aktéri v celém vladnim systému
koordinovani centralni jednotkou (mezery v systému oslabuji silu a udrzitelnost ekosystému),
pokud je ekosystém rozvijen ve fazich a pokud navazuje na Sirsi sociokulturni kontext v zemi.

Nezbytnost centralni foresightové jednotky pro efektivni foresightovy ekosystém zdlrazruje i
OECD (2019). Napln této jednotky by dle OECD meélo byt prosazovani, provadéni a
koordinovani foresightovych ¢&innosti v rdmci viech vlddnich Utvard. Ucel centralni jednotky
spoliva v zajisténi specifickych Ukond (pravidelné setkdvani, koordinace pravidelnych
foresightovych reportd), které umozni Géinnou integraci foresightu do vSech vladnich instituci a
do centrdlnich rozhodovacich procest. Autofi ¢élanku uvadéji jako priklad foresightovy
ekosystém v Kanadé, kde vladni uUtvary vyuzivaji prace a kapacity centralni jednotky, kterd
zaroven porada workshopy a dalsi udalosti za Ucelem podpory rozvoje foresightové kultury.
Diky nastaveni foresightovych procest centralni jednotkou mohou daléi vladni dtvary
jednoduse zpracovavat vlastni foresightové studie pro vlastni agendu. OECD (2019), stejné
jako SOIF (2021), mimo jiné zdlraznuje dalezitost vytvareni foresightové kultury: “foresight by
nemél byt vnimany jako izolovany nebo nepovinny doplnék k béZznému rozhodovacimu procesu,
ale jako jeho nedilnd soucast.” Foresight by také mél byt zpfistupnén verejnosti, na niZz budou
mit vysledky dopad a kterd mize prinést do foresightové studie dllezity a originalni pohled.
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Adoptovani ndvrhu institucionalizace nicméné nemlzZe garantovat Uspésné vyuzivani
foresightu. Janzwood a Piereder (2019) proto formuluji 5 strategii, diky kterym lze prekondavat
prekazky a rozvijet foresightové prostredi. Prvni strategie je identifikace tzv. foresightovych
dampionul, ktefi dodavaji foresightovym procesim legitimitu, ddvéryhodnost a zvysi jeho
vnimanou hodnotu. Na rozdil od Schmidt (2015), Janzwood a Piereder (2019) i SOIF (2021)
tvrdi, ze by foresight nemél stat na jednom ¢&i dvou Sampionech, a sice kvuli silné zavislosti
celého ekosystému na nékolika jedincich. Podobné ale autofi zdUrazriuji, ze by mélo dochazet k
zapojeni odbornikd i mimo politickou instituci, kterd studii zadala. Druha strategie reflektuje
potrebu kultury vzdélavani, jejiz hlavni rysy mj. jsou: experimentovani s nastroji a metodami,
uznani dulezitosti vztah(, tymové prace a tymového uceni, ¢i moznost rozvoje dovednosti. Treti
strategie také souvisi se vzdélavanim: spociva v rozvijeni vnimani foresightu. Relevantni aktéri
by si méli byt védomi, co foresight znamena a k ¢emu je uziteny, aby dochazelo k vyssi mire
jeho vyuzivani. Ctvrta strategie spociva v dobré komunikaci: foresightovi manazeti by méli byt
schopni identifikovat vhodnd mista pro vyuziti foresightu. Aby se tak mohlo stat, foresight by
mél byt Uzce propojen s politickymi cykly: studie by se mély vytvaret v nejranéjsich fazich
tvorby politik. Jako posledni strategii autofi doporuuji vyvazit vyznam, ddvéryhodnost a
legitimitu foresightu zapojenim vhodnych osob. Manazefi by méli vyvazit vyhody a nevyhody
participace, ¢aste¢né zvysenim gramotnosti a transparentnim informovanim o ucelu, hodnoté a
omezenich progndzovani a vybirat Ucastniky nejen podle jejich znalosti a zkusenosti, ale také
podle osobnich vlastnosti, jako je kreativita a schopnost tymové prace.
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6 Syntéza poznatku

Zahrani¢ni priklady jsou cenny podklad pro navrh institucionalniho ukotveni v ¢eské verejné
spraveé. Institucionalizace foresightu v zahrani¢nich zemich nicméné vznikala ve specifickych
podminkach a historickych kontextech. Napfiklad foresight v USA je uUzce spojeny se
zaCatkem studené valky a tedy i ¢innosti Ministerstva obrany.

Doporuceni
odborné literatury

Institucionalni ukotveni foresightu

Zahraniéni praxe ST SNy '~ Cesky kontext
v Ceské verejné spravé

Tato kapitola spoéivd v syntéze poznatk(i ze zahraniéni a aktudlniho foresightového
ekosystému v Cesku. Nésledujici moZnosti institucionalizace lze dale rozvést a diskutovat za
ucelem identifikace nejvhodnéjsiho modelu pro ¢eskou statni spravu. Vystup kulatého stolu
muze byt i syntéza vice mozZnosti institucionalniho ukotveni v pfipadé, Zze uéastnici budou
vnimat vzdjemné posilovani a doplhiovani vybranych modeld.

Centralni foresightova jednotka Centralni foresightovd jednotka funguje na Utadu vlady
CR a zpracovava analyzy a studie napfi¢ obory. Ke
zpracovani relevantnich vystupt vyuziva kapacity
vlastnich zaméstnanct i nezavislych odbornikd.

Virtualni tym Virtualni tym rozsituje analytickou foresightovou jednotku
o zastupce rozhodovani, strategického planovani a
analytiky. Vychazi z predpokladu, Ze urcity pocet téchto
zastupcl by mél byt v intenzivnim kontaktu se
zpracovateli foresightovych studii. V opacném pripadé
hrozi nizkd mira implementace téchto poznatkd, protoze
cilovi aktéri jim nebudou dostate¢né rozumét.

Foresightové jednotky na Kazdé ministerstvo disponuje vlastnim foresightovym

ministerstvech tymem, zpracovava studie relevantni vyhradné pro
¢innost dané instituce. Tyto jednotky by mohly vzniknout
jako samostatné oddéleni, nebo mohou byt
zakomponovany do existujicich strategickych tyma.
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Koordinacni jednotka

Vyzkumné agentury

Akéni skupina odborniku

Vybor & komise v Sengtu PCR

Tym pro sitovani

| v tomto pfipadé jednotka pracuje na Utadu vlady CR.
Tato jednotka nevytvari zadné vlastni studie, ale
koordinuje poptavku po foresightu od vladnich
predstavitell, ministerstev ¢i samosprav a nabidku od
nezavislych, nevladnich instituci, které na foresight
zaméruji svoji ¢innost.

Zpracovani foresightovych studii je vyhradné v gesci
nezavislych instituci ¢i firem, které studie zpracovavaiji bud
dle vlastnich priorit, pfipadné po ad hoc poptavce pfimo
od organu verejné spravy. Spoluprace s verejnou spravou
nicméné neni formalné etablovana. Jde o vlastni iniciativy
podobng, jako je tomu aktualne pri zadavani verejnych
zakazek.

Multidisciplinarni tym odbornikd spolupracuje s
povérenou instituci verejné spravy, ktera tym iniciuje a
koordinuje. Mandat tymu spociva v systematické analyze
empirickych poznatkd s cilem identifikovat mozné
(demografické, ekonomické, geopolitické, environmentalni
a spoledenské) vyzvy a pfilezitosti, kterym by Cesko
mohlo ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu celit, a
v identifikaci zpUsobd, jak se na né pfipravit.

Tato forma se osvédcila napriklad ve Finsku nebo Litve.
Kompetence ¢lenl jsou predevsim kontrola a diskuze
foresightovych reportl, podpora foresightového
ekosytému a implementace poznatkd do politického
rozhodovani.

Tym pro sitovani neni analyticka jednotka. Stara se o
udrzovani kontaktd a navazovani vazeb mezi odborniky a
organizacemi (think-tanky, konzultacni firmy, vyzkumné
tymy) rGznych oblasti. Zaroven porada pravidelné
udalosti, jako jsou konference, prednasky ¢i fora, kde se
probiraji dosavadni poznatky studii ¢i prilezitosti k dalsimu
vyzkumu.
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Pracovni skupina analytikt Foresight je praktikovan uvnitr jednotlivych ministerstev a

ministerstev zaroven dochazi k utvareni pracovni skupiny slozené ze
zastupcl téchto jednotek. Pracovni skupina zpravidla
diskutuje kli¢ové otazky a prilezitosti, které nasledné
predava vladeé ¢i senatnimu vyboru. Tento systém funguje
napriklad ve Finsku.

7 Zaver

Prestoze zahrani¢ni literatura ¢asto zminuje ddlezitost centrdlni foresightové jednotky, ktera
pracuje v blizkosti vlady, tento zplsob ukotveni nemusi zcela vyhovovat aktualnimu
foresightovému ekosystému a prilesitostem v Cesku. Je otdzkou, jak foresightovou jednotku
uchopit, aby co nejlépe vyuzivala aktualni prostredi a zaroven odrazela pozitivni zahrani¢ni
zkuSenost.

V pfipadé vzniku nékolika foresightovych jednotek mlze hrozit neprehledné déleni kompetenci.
Systém vice jednotek muze na druhou stranu pfispét ke vzajemnému doplriovani a podpore,
ale pouze za predpokladu, Ze jsou pevné stanoveny kompetence a vzajemny vztah mezi nimi.
Naptiklad ve Finsku existuje mimo analytickou jednotku Government Foresight Group (kterd
plni funkci poradniho organu pfi pfipravé Zpravy vlady o budoucnosti a hodnocenich
budoucnosti ministerstvy) na Udrovni parlamentu také pracovni skupina v parlamentu
Committee for the Future. Jeji hlavni cil je navazat dialog s vladou o hlavnich budoucich
hrozbach a prilezitostech a poskytnout zpétnou vazbu ke Zpravé vlady o budoucnosti. Vyhodou
je, ze ¢lenové této skupiny maji mandat od obdand vykondvat politickou funkci, tudiz je vyssi
pravdépodobnost implementace foresightovych poznatkd nez v pfipadé samostatného
analytického oddéleni.

Tento dokument slouzi jako podklad pro budouci jednani kulatého stolu s prednimi

zainteresovanymi stranami, jehoz cil bude identifikovat nejvhodnéjsi institucionalni ukotveni pro
foresightovou jednotku v Ceské verejné sprave.

Potencialni Ucastnici kulatého stolu by méli peclivé zvazit silné a slabé stranky a rizika
jednotlivych moznosti instituciondlnich ukotveni a na zékladé toho definovat optimalni zptsob
ukotveni, ktery bude béhem kulatého stolu déle rozpracovan. Diskuze u kulatého stolu by méla
prinést odpovédi na nasledujici otazky:

e Které institucionalni ukotveni je nejvice realistické?
o Které institucionalni ukotveni lze povaZovat za nejvhodnéjsi pro ¢eskou verejnou
spravu?
o Které institucionalni ukotveni nevyzaduje zménu zakond?
o Lze zlepsit vybrané ukotveni kombinaci s dalsim zplsobem institucionalizace?
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o Jakym zplsobem rozfazovat vybudovani kapacit a institucionalizaci foresightu v
Ceské verejné spraveé? Jaké by mély byt kratkodobé priority?
e Disponuje Ceska verejna sprava dostatkem kapacit?
o Je nezbytné zaméstnat nové pracovniky?
o Existuje moZnost realizace rozsahlych a efektivnich Skoleni pro instituce verejné
spravy?
e Jaké mohou vzniknout synergie s nevladnim sektorem, byznysem a akademii?
o Existuje v Cesku dostatek aktér(, ktefi mohou nabidnout své sluzby pro
zpracovani foresightovych studii?
o Lze vyclenit dostate¢né mnozZstvi financi pro zpracovani externich foresightovych
studii?
o Jaky je potencidl pro spolupraci se zahrani¢nimi institucemi, vcetné
mezinarodnich (EU, OECD atp.)?
o Jakym zpUsobem lze vyuzit aktudlni foresightovy ekosystém?

Diky vysledkim reder$e odborné literatury a poznatkim ze zahrani¢ni foresightové praxe lze
formulovat doporuéeni pro rozvoj foresightu v Cesku. Dodr¥ovani doporuéeni nize se promitne
do budovani ceského foresightového ekosystému, vyssi mife implementace foresightu a
porozumeéni relevantnosti foresightovych studii pro politické rozhodovani. Kvalitni foresightovy
ekosystém by v Cesku méL:

Vyvolavat poptavku po foresightu

1. Ustanovit lidra, ktery bude foresightové mysleni a cely ekosystém aktivné rozvijet, a
to nejlépe vysokého politického predstavitele.

2. Vytvaret pfimé vazby na vyssi politické initele.

3. U cilovych skupin rozvijet povédomi o prinosech foresightu.

Vytvaret kvalitni nabidku

Zaramovani a design vyzkumu

1. Soustredit se prioritné na problémy, které mohou mit prfimy dopad na finance a
chod statu.

2. Ke studii prioritizovat témata, kterd jiz hybou ¢innosti danych odbord, ale zaroven je
lze povazovat za inovativni ¢i neprozkoumana.

3. Zadlenit foresightové premysleni do vzdélavacich procest ve statnich institucich.
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Zajistit zaclenéni politickych predstaviteld do foresightového procesu, aby se se
studii seznamili jiz pred jejim ukoncenim a rozuméli ji.

Postupy

Kreativni foresightovy proces stimuluje vytvareni novych napadd a vizi.
Zasadit se o participaci Siroké verejnosti, aby bylo zfejmé, Ze vysledky studii
povedou ke zlepseni zivota béznych obdana.

Vystupy

Zajistit prehlednou komunikacni strategii.
Spojit odborniky a uZivatele foresightu jednoduchou cestou: nizsi mira
akademicnosti a stru¢nost a prehlednost vystupu.

Evaluace

Vysokd mira transparentnosti véetné evaluace dopadd foresightovych studif
stimuluje vytvareni foresightového ekosystému.

Navrhnout programy ci opatreni, které se jasné opiraji o koncepty, zjisténi a data ze
studie.

Rozvijeni komunity

VyuZzit jiz existujici foresightové infrastruktury v zemi pro spolupraci.

Aktivné by se mél vytvaret most mezi foresightem a politickym rozhodovanim napr.
prostfednictvim ¢astych schizek mezi politickymi zastupci a predstaviteli studii.
Uzce spolupracovat s celoevropskou EU-wide Foresight Network.

Vytvorit silnou spolupraci mezi verejnymi a soukromymi entitami.

Vytvaret sit vyzkumnikd ¢ obecné vyzkumnych instituci, které se na foresightovych
studiich mohou podilet (nehledé na formu institucionalizace) ¢i jejich vysledky
vyuzivat.
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Priloha 1: Podrobny popis dalSich priklad(
zahranicni praxe

Némecko

Némecko patfi mezi zemé, jejichz foresightovy ekosystém se opira o jednotliva ministerstva a
centralni koordinac¢ni jednotku Strategic Foresight; Policy Planning. Nejvyraznéjsi je Federal
Ministry of Education and Research (BMBF), které ve spolupraci s Fraunhofer Institute for
System and Innovation Research vytvari foresightové cykly, které nahlizeji do horizontu 15 Let.
Jejich cil je identifikovat slabé signaly nadchazejicich zmén, aby je bylo mozné zohlednit pfi
vytvareni strategie némeckého vyzkumu a inovaci. Aktualné uz probéhly dva cykly (prvni
cyklus: 2007 az 2009, druhy cyklus: 2012 az 2014) a treti cyklus strategického foresightu zacal

v roce 2019.

Dalsi verejné instituce, které foresight v Némecku vyuZivaji jsou napriklad Spolkové
ministerstvo zahranicnich véci, Spolkové ministerstvo prdce a socidlnich véci, nebo Federal
Ministry for Economic Affairs and Climate Action pro otazky spojené s digitalizaci pramyslu.
Foresightové Utvary v ramci téchto jednotlivych instituci se Lisi, stejné jako jejich ukoly a mira do
které jsou zahrnuty do rozhodovaciho procesu. V oblasti ekonomiky funguje také poradni organ
German_Council of Economic experts, ktery kazdy rok predklada kancléri zpravu o celkové
ekonomické situaci a jejim predvidatelném vyvoji. Foresight je v Némecku také rozvijeny i na
regionalni urovni, konkrétné v Bavorsku, Poryni-Fals nebo v Badensku-Wirttembersku.

Vedle verejnych instituci se foresightu v Némecku vénuje i projektova agentura DLR
Projekttrager. Ta pomaha pfi strategickém planovani skrze vyuziti foresightu jednotlivym
spolkovym ministerstviim, Evropské Komisi, nebo vyzkumnym organizacim. DLR Projekttrager
ma expertizu v ramci oblasti evropské a mezinarodni integrace, vzdélavani a genderu, zdravi,
technologii a inovaci nebo Zivotniho prostredi.

Priklady dobré praxe - Némecko

Projekt The BMBF Foresight Process, realizovany mezi roky 2007 a 2009, mel celkem ctyri
cile: 1) identifikovat nova zaméreni v oblasti vyzkumu a technologii, 2) urcit oblasti pro
mezioborové c¢innosti, 3) zkoumat oblasti pro strategicka partnerstvi a 4) stanovit priority pro
politiku vyzkumu a vyvoje. Vyjma hodnoceni aktualniho stavu védy a technologii se projekt
zaméroval i na vyvoj v horizontu priblizné 15 let. Na zakladé metodického ramce, ktery mj.
zahrnuje online dotaznik mifeny na zastupce inovacniho prostredi, bibliometrickou analyzu i
identifikaci mladych investor(, bylo detailné rozpracovano 14 aktudlnich obort (napf.
nanotechnologie, vodni infrastruktura, medicina) a 7 novych oborl (napf. spoluprace ¢lovéka
a technologie, udrzitelné Zivotni prostory), které mohou byt realizovany pouze v pripadée
zajisténi odpovidajicich opatreni.
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https://www.isi.fraunhofer.de/en/profil.html
https://www.bmbf.de/bmbf/en/research/hightech-and-innovation/foresight-process/background/background-to-bmbf-foresight.html
https://drive.google.com/file/d/11vR0NB1QyarS0uTPEgLTxjDDDdwQpca_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/11vR0NB1QyarS0uTPEgLTxjDDDdwQpca_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yUWdGw-LfJwp-D__gMQIIXy1iQ_SZyha/view
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/PDF-Publikationen/skill-and-vocational-development-needs.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bmwk.de/Navigation/EN/Home/home.html
https://www.bmwk.de/Navigation/EN/Home/home.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/foresight-abschlusskonferenz-abschlussbericht.html
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/en/index.html
https://projekttraeger.dlr.de/en
https://projekttraeger.dlr.de/en
https://projekttraeger.dlr.de/en
http://www.foresight-platform.eu/wp-content/uploads/2011/01/EFP-Brief-No.-174_German-BMBF-Foresight.pdf

Vysledky projektu byly predstaveny na konferenci ve mésté Bonn za pritomnosti 200
ucastnikd véetné naméstka statniho tajemnika a dalsich dileZitych osob. Soudasti konference
bylo rozfazeni Géastnikd do mensich skupin dle tematického zaméreni, ve kterych méli
ucastnici vysledky detailné diskutovat. S ohledem na Uspéch konference a zajem ucastniki
byl naplanovany dalsi, navazujici aktivity: prvni z nich byly workshopy, jejichz cilem bylo
propojit rizna oddéleni BMBF a umoznit vyménu nazord. V roce 2010 se konaly strategické
dialogy s Ucelem nahlizeni identifikované nové obory z réiznych perspektiv, coz je dilezité pro
zajisténi vyuzitelnosti vysledkd do dotacnich politik.

Dalsi dilezity dopad projektu na politickou ¢innost je zalozeni nového odboru BMBF:
Demografischer Wandel; Mensch-Technik-Kooperation (Demografické zmeny; spoluprace Llidi
a technologifi).

Politicky dopad mél i projekt The Futur Process (Cuhls 2003) také iniciovany BMBF s cilem
poskytnout podklady pro strategické financovani vyzkumu BMBF. Vystupem projektu byla
formulace Ctyr hlavnich vizi, pficemz kazda z vizi byla zpracovana z nasledujicich hledisek: 1)
definice vize a cill pro danou oblast vyvoje a vyzkumu, 2) popis vyznamu oblasti pro
spolecnost a ekonomiku a 3) identifikace dalSich moznosti vyzkumu.

Vysledky projektu (tj. vize) jsou voditkem pro budouci financovani vyzkumu z BMBF, pricemz
dochazi k jejich implementaci. Aby se zarudila co nejvyssi mira vyuzitelnosti vysledkd, odbory
BMBF a agentury pro Fizeni projektd byly priibézné do projektu zapojeny, a to napf. ve
workshopech, pfti kterych jejich zastupci mohli pfimo komentovat diléi vysledky.
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Svédsko

Diskuze o zapojenf foresightu do tvorby politik zadalo ve Svédsku u? v 70. letech a v roce 1973
byl vytvoren Secretariat for Future Studies, ktery byl odpovédny pfimo kancelafi premiéra. V
roce 1987 byl tento sekretariat pretransformovany na nezavislou instituci Institute for Future
Studies (IFS), ktery je aktivni i dnes. Prace institutu je financovana ¢astecné z vladnich dotaci a
¢asteéné externim financovanim od vyzkumnych rad a uradl. Predstavenstvo instituce je
jmenované vladou. Oblasti, na které se IFS zaméruje, se Llisi v obdobi nékolika let na zakladé
ramce vyzkumného programu. Po zalozeni na konci 80. let byl kladen diraz na témata
komunikace, kultury a uméni, na prelomu tisicileti se do popredi dostali témata socialni a
demografické zmény, a na pocatku 21. stoleti byla soustfedénost upnuta na fungovani
socialniho statu a politické a ekonomické hodnoty. Soucasny vyzkumny program je navrhnuty
pro obdobi 2021-2026 a zaméruje se na témata, jako napriklad vliv technologii na spolecnost,
udrzitelna ekonomika, nebo problémy a vyzvy demokracie.

Svoji tradici ma v zemi i technologicky foresight diky projektu z konce 90. let. Tento projekt byl
organizovan ¢tyfmi aktéry: Royal Swedish Academy of Engineering Sciences (IVA), the Swedish
National Board for Industrial and Technical Development: (NUTEK), the Swedish Foundation
for Strategic Research a the Federation of Swedish Industries. | kdyZ vlada tento projekt
podporovala, nebyla pod jejim jménem. V soucasnosti se technologickému foresightu vénuje
naptiklad nezdvisly statni vyzkumny Ustav Svédsky vyzkumny institut (RISE) nebo Svédska
agentura pro inovacni systémy (Vinnova).

V poslednich letech ve Svédsku vznikla Council on the Future, kterd spadd pod kanceld¥
premiéra. Tato ministerska skupina ma slouzit jako poradni skupina pro tvorbu dlouhodobych
strategickych cild v zemi. Sklada se z 6 ¢lend, ktefi zastupuji jednotlivé ministerstva a tento
polet se mlze rozrlstat na zakladé jednotlivych analyzovanych oblasti. V kanceldfi premiéra
také pracuje Secretariat for Strategic Development, jehoZ cil je podporovat praci vlady na
zajisténi rozvoje myslenek a politik orientovanych na budoucnost.

PFiklady dobré praxe - Svédsko

Na prelomu tisicileti se realizoval celonarodni projekt Swedish Technology Foresight (Eerola
& Jorgensen 2002; Bjorn & Liibecks 2003) s cilem: 1) - posilit ve firmach a organizacich na
budoucnost orientovany pfistup; 2) identifikovat odborné oblasti, které maji ve Svédsku silny
potencial; a 3) shromazdovat informace a navrhovat postupy pro identifikaci vysoce
prioritnich oblasti, v nich? by Svédsko mélo budovat odborné znalosti.

Prace na projektu byla primarné ve formé expertnich panell: celkem osmi paneld, mezi které
napr. patfila témata jako biologické prirodni zdroje nebo spolecenska infrastruktura, se
zucastnilo 130 osob a prostrednictvim seminard, konferenci apod. se podafilo zaélenit nékolik
stovek dalsich lidi. Proces byl financovany mj. z verejnych zdroji $védskymi vladnimi arady.
Vysledky projektu byly prezentovany na zavérec¢né konferenci v pritomnosti Svédského
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premiéra a v nasledujicich dvou letech byl také prezentovan na mnoha setkanich, véetné na
radé regionalnich konferenci ve Svédsku.

Mimo mékké prinosy projektu ve formé budovani komunity a sitovani dilezitych aktérd
Svédského technologického prostredi se také ukazalo, ze vysledky byly pouZity na regionalni
a mikrourovni diky ucastnikam, ktefi vyuzili znalosti ve svych vlastnich pracovnich agendach.
Jak tvrdi (Bjorn & Libecks 2003), z hlediska druhého cile projektu, projekt dosahl
presvédcivého uspéchu ve smyslu ze v navrhu zakona predlozeném parlamentu v roce 2000
vlada témeér zcela akceptovala predlozené doporuceni a priority.

V roce 2001 byla zalozena svédska vladni agentura Vinnova, jejiz ucel spociva v rozvoji
produktivnich a inovativnich $védskych systémi v oblasti technologii, dopravy, komunikaci a
pracovniho prostredi a podpora foresightu byla jednim z ukold, které ji byly na zacatku
¢innosti svéreny. Foresight je i nyni agenturou stéle praktikovany a jeho vysledky pomahaiji
identifikovat nové inovativni technologie a pracovni metody, kde mize $védska agentura pro
inovace sehrat svou roli.
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Spojené staty americké

National Intelligence Council (NCI) spadajici pod Office of the Director of National Intelligence
(hlavni zpravodajsky poradce prezidenta) vydava kazdé ctyri roky, v dobé nastupu nového
amerického prezidenta, tzv. Global Trends Report. Posledni je z brezna roku 2021 a nese
prizvisko A More Contested World. Publikace je rozdélena do tfech &asti: v prvni ¢asti je popsan
strukturalni vyvoj spolec¢nosti z hlediska socialnich, techologickych, environmentalnich a
ekonomickych aspektl. Ve druhé &asti jsou diskutovany nové dynamiky spoleénosti, dochazi k
identifikovani potencidlnich probléma. Treti ¢dst poté konkrétné popisu mozné scénafe podoby
spolecnosti v roce 2040. NCl je exekutivnim organem, svoji ¢innosti spada pod vladu.

Intelligence Advanced Research Projects Activity (IARPA) stejné jako NCI spada pod gesci
Office of the Director of National Intelligence. Hlavni ¢innosti Uradu jsou investice do vysoce
problémU agentur a obor( ve zpravodajské komunité. Na rozdil od DARPA, ¢innsot IARPA neni
zamérena vyhradné na technologie, ale cili na Siroké spektrum témat véetné biologie, politické
védy apod.

Na Ministerstvu obrany USA funguje Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA),
kterd vznikla jiz v roce 1958. Jeji hlavni cil je provadeét klicové investice do prilomovych
technologii pro narodni bezpecnost. Agentura by méla byt inicidtorem technologickych
pokrokda.

Schmidt (2015) zmiriuje, Ze ve vefejné spravé Spojenych statld funguje pfiblizné 50
foresightovych jednotek.

Ve Spojenych statech se foresightem zabyvaji i nevladni organizace. Jednou z nich je RAND,
neziskova a nestranicka organizace. Z hlediska financovani je nicméné Uzce spojena s vladou
Spojenych statd. Vyzkum organizace neni omezeny, vyty¢enych je celkem 12 tematickych
oblasti, a to véetné technologii, védy, bezpecnosti, ale i socialni problematiky.

Priklady dobré praxe - USA

Hlavnim odbératelem foresightovych studii je americka armada (Borrows 2021). Od roku
1997 do 2014 byl na Ministerstvu obrany USA vydavan dokument Quadrennial Defence
Review, ktery aktualné existuje pod jménem National Defense Strategy. Hlavni cil tohoto
dokumentu je podporovat dlouhodobé mysleni prednich predstaviteld Pentagonu. Aby mohl
Pentagon pozadat Kongres o financovani jakychkoli vyznamnych zbrani, jejichz vyroba ¢asto
trva roky, musi Pentagon doloZit, ze budou potifebné v roce 2030 nebo pozdéji. Jak je
zminéno v zadosti k obrannému rozpo¢tu z roku 2022, Ministerstvo obrany stanovilo priority
v péti klicovych oblastech, v nichz kritické zranitelnosti predstavuji nejnaléhavéjsi hrozbu pro
narodni bezpecnost - mezi financované oblasti vyzkumu a vyvoje nového rozpoctu patfi napr.
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mikroelektronika ¢i baterie a skladovani energie. Viysledek téchto procest jsou zvySené
naroky na foresight, prficemz dlouhodobé perspektivy se staly soucasti prostredi ministerstva.

S ohledem na podstatu obranného sektoru ale neni mnoho informaci o konkrétnich krocich a
prikladech primého vyuziti.
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Singapur

Vyuzivani foresightu v Singapuru je nejen dulezZité, ale i nevyhnutelné, zejména vlivem
zavislosti na otevieném globalnim systému. Ministerstvo obrany i proto v 80. letech zacalo v
ramci svého strategického planovani vyuzivat foresightové metody. Nasledné byl vytvoren i
Utvar pro budovani scénard v Prime Minister’s Office, ktery dnes funguje pod ndzvem Strategic
Policy Office. Pod ného od roku 2009 zacal patfit i think-tank Center for Strategic Futures
(CSF), ktery ma za cil zaméfit se na dosud neidentifikované oblasti mozné zmény. V roku 2015
CSF zadalo fungovat jako souddst strategické skupiny pfimo pod kanceldfi premiéra. Clenové
jednotlivych strategickych skupin napfi¢ singapurskou vladou se zaroven pravidelné schazeji v
ramci Strategic Futures Network. Foresightové jednotky také funguji v rdmci vSech ministerstev
(viz napf. Ministerstvu obchodu a primyslu, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu zivotniho prostredi
a_vodnich zdrojd). V nékterych oblastech, napriklad v otdzce regionalni bezpelnosti
spolupracuje s jednotlivymi ministerstvy také S. Rajaratnam School of International Studies

(RSIS).

Druhy foresightovy organ, ktery v Prime Minister’'s Office funguje je The National Security
Coordination Secretariat (NSCS), ktery je zodpovédny za planovani a koordinaci narodni
bezpecnosti. NSCS spolupracuje s agenturami a ziu¢astnénymi stranami na rozvoji a koordinaci
strategii pro rfedeni problémU narodni bezpelnosti a dale rovnéz spolupracuje s agenturami na
predvidani a identifikaci vznikajicich bezpecnostnich rizik a na budovani kapacit a zdrojd pro
jejich reseni.

Na celondrodni Urovni jsou od roku 1997 kazdé dva roky publikované narodni scénare, které
jsou vytvareny v souladu se strategickym a rozpoctovym planovanim Singapuru. Kazdé vydani
se zaméruje na specifické oblasti, jako napfiklad v roce 2017, kdy byl ddraz kladen na scénare
budoucnosti v oblasti vesmirného pramyslu, vzestupu Ciny jako technologické velmoci nebo
zmeény klimatu. O dva roky pozdéji byly scénare zameérené na budouci vyvoj prace, prodluzovani
délky lidského Zivota a zménu identit v digitalni ére.

Kromé narodnich scénari byl v Singapuru vyuzit i vic participativni foresight a to konkrétné v
roce 2012 a 2013 v ramci iniciativy Our Singapore Conversation. Ta méla za cil zapojit Sirsi
verejnost do formovani vizi a priorit do roku 2030. Zapojilo se celkem vice nez 4000
respondentl v ramci 75 lokalit. Tato iniciativa byla plvodné oznamena premiérem a nasledné
jeji organizace byla prevzata komisii vedenou ministrem skolstuvi.

Priklady dobré praxe - Singapur

Priklad singapurské dobré praxe primarné spociva ve tvorbé foresightové komunity, blizkosti
foresightovych instituci k vladé (a tedy i vlivu na politické rozhodovani) a obecné rozvinutym
foresightovym ekosystémem, diky kterému se dafi rozvijet pfremysleni o budoucnosti mezi
dileZitymi aktéry.
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O budovani komunity se zasazuje napf. CSF, které porada foresightové konference a aktivné
se setkdva a spolupracuje s dllezitymi osobnostmi: profesorka Mariana Mazzucato, autorka
knihy The Entrepreneurial State, ktera se setkala se zastupci agentur podilejicich se na
nastaveni vyzkumné, inovacni a podnikatelské strategie pro roky 2016 az 2020 v celkové vysi
19 miliard singapurskych dolarl. Dochazi také ke spolupraci se zahraniénimi foresightovymi
institucemi, jako je napf. finska Sitra ¢i japonsky NISTEP (Kong 2017).

Nejvyznamnéjsi priklad dobré praxe ale je rozvinuty foresightovy ekosystém, diky kterému se
dafi implementovat premysleni o budoucnosti pfimo do politickych procesid: obecné se
foresightu v Singapuru pfisuzuji zasluhy na vysoké flexibilité a rychlosti rozhodovani
politickych predstaviteld v krizich, jako byla napf. ekonomicka krize v roce 2008 ¢&i SARS
(Lum 2011). Samotné foresightové mysleni je nedilnou souddsti $koleni zaméstnancl verejné
spravy a predpoklada se, ze dobré usuzovani o budoucnosti je zdroven dulezitym aspektem
kariérniho rustu, pfi¢emz vzdélavani ve foresightovych dovednostech se neomezuje pouze na
uvodni sSkoleni do statni spravy, ale je postupné a dlouhodobé (SOIF 2021). CSF pecuje o
stimulovani foresightového ekosystému dvéma zplsoby: tim prvnim jsou kurzy s ndzvem
FutureCraft, které navstévuji rdzni zastupci verejné sféry, kde se mj. vénuje pozornosti tomu,
jak foresightové nastroje a metody mohou byt pfizplsobeny a pouzity pro praci v oblasti
progndézovani riznych agentur. Druhy zpUlsob je platforma Sandbox, kde odbornici z praxe
mohou vzajemné sdilet osvédéené postupy a probihajici projekty (Kong 2019).

Foresightovy ekosystém se promita i do podpory inovacni ¢innosti, jak doklada vysoké
mnozstvi grantd a projektd v inovativnich oborech. Jako priklad lze zminit projekt Al
Singapore, jehoz cilem je propojeni soukromé sféry a vzdélavacich instituci v rozvoji moznosti
umeélé inteligence. V ramci tohoto projektu napr. doslo k propojeni spole¢nosti Grab a
Narodni univerzitou v Singapuru. V roce 2018 diky jejich spolupraci vznikla pocatec¢ni
investice ve vysi priblizné 4,4 milionu dolar( do spole¢né vyzkumné laboratore zamérené na
mobilitu a obyvatelnost v regionu (Asian Development Bank 2018).

V Singapuru se tedy foresight stava standardem verejné spravy: dokonce plati, ze poznatky z
foresightové metody planovacich scénari, kterou Center for Strategic Studies aplikovalo do
své bezné Cinnosti, jsou brany v potaz pri strategickém planovani a sestavovani rozpoctu
(Moh 2016).
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Japonsko

Od roku 1971 se v Japonsku priblizné kazdych pét let vydavaji komplexni foresightové reporty
vytvorené skupinou National Institute of Science and Technology Policy (NISTEP). Prvni
foresight byl vytvaren vyuzitim metody Delphi ale postupné se spektrum foresightovych aktivit
rozsifilo i na scénare, technologické mapy nebo expertni panely. Ze zacatku byl davan diraz
hlavné na technologie, ale od roku 2012 se zkouma vice oblasti: mj. dopad klimatické zmény,
otazky energetiky nebo starnouci populace. NISTEP je narodni vyzkumny institut, ktera spada
pod primou jurisdikci Ministerstva vzdélavani, kultury, sportu, vyzkumu a technologii (MEXT).

Kromé néarodni Urovné se foresight vyuziva v Japonsku i lokalnég, a to prostrednictvim metody
Futures Design. V tomto sméru se angazuji odbornici z univerzit ve spojeni s mistnimi uredniky
a oblany ve snaze zlepsit strategické cile jednotlivych oblasti. Tuto metodu vytvofil tym
japonského ekonoma Tatsuyoshi Saijo z The Research Center for Future Design na
Technologické univerzité Kochi.

Priklady dobré praxe - Japonsko

Na lokalni drovni se v Japonsku vyuziva metoda Futures Design, ktera navadi Ucastniky, aby se
divali na budoucnost z pohledu budoucich generaci. Poprvé byla tato metoda vyuzita ve
mésté Yahaba v roce 2015 pro pfipravu oficialniho dokumentu, ktery mél reagovat na politiku
japonské vlady zamérené na prekonani poklesu poctu obyvatel a oZiveni mistni ekonomiky.
Véechny vize a opatreni, které byly identifikovany v pribéhu seminafe, byly tedy vytvofeny pro
zahrnuti do strategického dokumentu mésta (Hara et al.. 2019). S metodou Futures Design se
opétovné pracovalo i v roce 2017 pri diskuzi o dokumentu Total Management plan for Public
Facilities (Ritsuji & Keishiro, 2019) a pfi reseni problému stale obtiznéji udrzitelnych
vodohospodarskych zafizeni. Ta vyustila v dohodu o zvyseni sazeb dané z vody o 6 % (Saijo.
2020).

Na zakladé téchto simulaci nasledné v roce 2019 starosta mésta Yahaba otevrel Future
Strategy Office, ktera koordinuje vyuzivani konceptu budoucnosti v riznych oblastech
mistniho rozhodovani. Metodu Futures Design nasledné vyuzilo i mésto Suita pfi tvorbé
zakladniho planu pro ochranu zivotniho prostredi nebo i mésta Kyoto a Matsumoto.

Kromé jednotlivych strategickych dokumentd a rozhodnuti mohou mit Futures Design
workshopy vliv také na jednotlivé Gcastniky. Vysledky dotaznikd a rozhovord, které na tyto
simulace navazoval ukazuji, ze vyuzivani takového typu foresightu pomaha podporovat u lidi
dlouhodobé mysleni.
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