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Moznosti zvysSeni prijmu statniho rozpocétu
Daniel Bérta, Ladislav Friihauf. Daniel Kolg/*

Jak zvysit prijmy statniho rozpoctu? Vzhledem k potrebé stabilizovat verejné finance je tato
otazka opét predmétem verejné diskuze.

V tomto dokumentu predstavujeme 6 efektivnich opatfeni s roénim pFijmovym potencialem
140 miliard K¢. Tato doporuceni vznikla na zakladé inspirace ze zahraniéi a zpétné vazby od
odbornik(. Ve vybéru jsme zohlednili tfi hlavni kritéria: Vliv na ekonomiku, proveditelnost a
socialni dopady. U kazdého opatreni ale samozrejmé plati, Ze jeho redlny dopad bude zalezet
na konkrétni implementaci. Ve druhé &asti dokumentu pak uvadime prehled daldich navrhd,
které v debaté zaznivaji, spolu s kratkym komentarem.

Tento seznam jisté neni Uplny — zamérné jsme vynechali napfriklad komplexni témata
ekologickych dani ¢i DPH. Také se zde nevénujeme zvySovani efektivity na strané vydaji; to
navrhujeme detailngji v dokumentu Moderni fizeni vetejnych financi CR.

Dlouhodoba stabilizace verejnych financi neni mozna bez razantnéjsiho zasahu (napf. plosné
zvy$eni dané z pfijmd nebo posun véku odchodu do dlchodu). Strukturalni deficit, ktery
nesouvisi s aktualnimi ekonomickymi udalostmi, je totiz velmi vysoky — zhruba 220 miliard K¢.
Zde uvedené navrhy ale mohou byt soucasti nového nastaveni verejnych financi. Zaroven plati,
Ze kazdé opatreni zvysujici pfijmy bude z podstaty véci nepopularni. Jde ale o nezbytnou
korekci populdrnich opatreni z minulosti.
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1. Zivnostnici — Svarcsystém

Cesky zdkonik prace nedostatedné reflektuje nové formy prace jako gig economy nebo digitalnf
nomady. Obzvlast v téchto ‘novych profesich’ jsou lidé ¢asto zaméstnavani na zivnostensky list.
Pri primérné mzdé je ro¢ni Uspora na danich a odvodech plynouci z prace na zivnostensky list
cca 200 tisic K¢.

Danovou zatéz by alespon ¢astecné narovnalo omezeni moznosti uplatnovat fixni vydaje ve
vy$i 60 % z pfijma. Ty by Slo pracovnikdm ve sluzbdch snizit i na 20 % (jako napfiklad v
Polsku), ¢imz by se jim zdvojndsobil danovy zaklad. Riziko Spatného zacileni je zde nizké,
protoze lidé s vy$simi skute¢nymi vydaji si mohou vést jednoduchou evidenci vydaj& sami.’

Rozpocltové dopady tohoto opatreni lze z dostupnych dat jen hrubé odhadnout. Pokud by se
tykalo 15 % zivnostnik( s volnou zivnosti (tedy cca 270 tisic lidi) s roénim hrubym pfijmem 600
tisic K¢, dodateéné prijmy verejnych rozpoctd by ¢inily 20 miliard KE.

Kontroly Svarcsystému ma na starosti Statni Urad inspekce prace, vidéno poctem pokut ale neni
prilis efektivni: Za rok 2021 bylo za Svarcsystém ulozeno pouze 46 pokut a jejich celkova vyse
byla 7,6 milioni K¢&. Z tohoto divodu doporuc¢ujeme se primarné zaméfit na otazku zdanéni
OSVC ve sluzbéch.

Pausalni dan (a jeji planovana novela) je pak nesystémova vyjimka, ktera dale motivuje k
pfechodu na $varcsystém a snizuje Uc¢innost navrZzeného opatreni. Misto ni by se stat mél
soustredit na snizeni administrativy pro vSechny zivnostniky, a to pfi zachovani spravedlivého
zdanéni dle skute¢nych pfijimG a vydaji. Daldi moznosti narovnani dafiové zité%e OSVC a
zaméstnanct porovnavame v Priloze 1.

2. Progresivni dan z prijm0

Nyni je sazba dané z pfijmU ve vysi 15 % z hrubé mzdy a 23 % z rocnich pfijmd prevysujicich
48-nasobek primérné mzdy (pro rok 2020 jde o 1 672 080 K¢ roéné). V nékterych zédpadnich
zemich je danova progrese mnohem silngjsi, napriklad ve Velké Britanii jsou mezni sazby dle
pfijmd 0 %, 20 %, 40 % a 45 %. Lidé s vysokymi pfijmy u nas zaroven benefituji ze stropu na
odvody socidlniho pojisténi.?

Na zdkladé dat Financni spravy pro rok 2020 jsme odhadli rozpocétovy dopad zvyseni danové
progrese. Jde vSak pouze o data z 2,2 mil. dafovych pfiznani (vétSina zaméstnanct je podavat
nemusi) a tedy o spodni odhad.

- Scénar A: Sazba 30 % pro pfijmy nad 48-nasobek primérné mzdy.
- Dodate¢né prijmy 10,7 miliard K¢.
- Scéndr B: Sazba 23 % pro pfijmy nad 24-nasobek primérné mzdy a 30 % nad
48-nasobek.
- Dodatecné pfijmy 22,1 miliard K¢.

2 Pro porovnani, napiiklad Némecko ani Velkd Britanie ?4dné pausalni vydaje neumoz#iuji a datiovy zaklad vzdy
odpovida rozdilu mezi skute¢nymi pfijmy a vydaji.

3 Pro Uplnost uvadime, Ze i ve Velké Britdnii se plati niz&{ sazba socidlniho pojiténi z vysokych prijmd. Nejde viak o
pevny strop jako v CR, pouze o nizéi sazbu.
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Podminkou pro zvyseni sazeb je ale Uspésny boj s obchazenim danové povinnosti skrz praci na
Zivnostensky list (viz bod 1). Jinak hrozi dalsi preliv vysokopfijmovych zaméstnancd smérem k
praci na zivnostensky list a jesté vétsi diskriminace téch, ktefi zaméstnanci zlstanou.

3. Dan z nemovitych véci

Majetkové dané jsou v CR zanedbatelné, Cesko je v jejich vy&i posledni mezi zemémi OECD.
Zatimco u nds tvofi majetkové dané 0,2 % HDP, priimér v zemich OECD je 1,8 % HDP. Pokud
bychom dohnali napriklad sousedni Némecko (1,3 % HDP), bavime se o dodate¢ném roc¢nim
inkasu 63 miliard K¢ navic (vypocteno k roku 2020). Majetkové dané jsou pritom velmi
efektivni, protoze neodrazuji od prace a pri spravném nastaveni maji maly vliv na chovani lidi a
firem.

Zavadeéni majetkovych dani byva administrativné velmi naroc¢né, proto je (alespon kratkodobé)
vhodnéjéi se soustfedit na ty existujici. Hlavni majetkovou dani v CR je daf z nemovitych véci.
Ta je prijmem obci a v roce 2021 generovala 11,8 miliard K& Dohnani némeckého inkasa 1,3 %
HDP skrze tuto dan by znamenalo jeji plosné zvyseni 6,5 krat. Majitel bytu v Praze Jinonicich o
rozloze 70 m2 by tak misto souc¢asnych 840 K¢ rocné platil 5460 K¢.

Reforma dané z nemovitych véci by ale méla byt komplexni. Efektivni variantou by bylo nechat
zvySeni dané postupné nabihat (a postupné vyhodnocovat dopady) a v jeji konstrukci se misto
staveb a jednotek vice zaméfit na_hodnotu pozemku. Socidlni dopady napf. na ddchodce lze

omezit tak, ze bude tato dan uznatelnym nakladem pro pfispévek na bydleni. Stat by v tom

pfipadé proplatil tu ¢ast dané, ktera prekrodi 30 % distych pfijmd (do urcitého limitu). Bude
také treba upravit rozpoctové urceni dani, protoze dnes je celé inkaso dané z nemovitych véci
prijmem obci.

4. Spoluucast ve zdravotnictvi

Regulaéni poplatky ve zdravotnictvi Cesko dobre znd. Lze diky nim vybrat dodate¢né
prostfedky do zdravotniho systému a zaroven snizit (,regulovat) pocet zbytnych navstév
ékare.

Prvni rok regulaénich poplatkd (2008) znamenal podle Ministerstva zdravotnictvi pfinos ve vysi
10 miliard K¢ (pfi dnesni velikosti zdravotniho systému by se jednalo o cca 20 miliard K¢).
Z toho polovina se vybrala na poplatcich a dalsi polovina se usetfila na snizeni zbytnych

navstév. Tyto Uspory a dodatec¢né prijmy by se tykaly systému verejného zdravotniho pojisténi,
ktery stoji mimo statni rozpocet. Teoreticky by ale bylo moZné je prenést do statniho rozpoctu
skrze sniZeni plateb za statni pojisténce.

V pfipadé znovuzavedeni téchto poplatkt bude klicové osetfit socidlni aspekt — napriklad tim,
Ze bude socialné slabsim uctovana nizsi sazba (napr. pokud pobiraji prispevek na bydleni ci
jinou socialni davku) — toto ale predpoklada digitalizovany stat schopny jednoduse rozlisit, kdo
ma na nizsi sazbu narok. Reforma financovani zdravotnictvi je mozna i skrze moznost pfiplatit si
za nadstandardni pédi, ackoliv i tento ndvrh je politicky kontroverzni.
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5. Zruseni slevy na manzelku ¢i manzela

Sleva na nepracujici manzelku ¢ manzela Casto komplikuje lidem navrat na trh prace po
rodicovské dovolené. Nastupem do pracovniho poméru by totiz vydélavajici partner o tuto
slevu ve vysi 24 840 K¢ prisel. Sleva je proto kontraproduktivni a doporucujeme jeji zruseni —
prorodinna politika by méla byt realizovana jinymi kanaly. Naklady statu na tuto darovou Ulevu
byly v roce 2020 4,8 miliardy K¢é.

6. ZruSeni podpory finan¢nich instrumentd

6.1. Odpocet urokl z hypotéky
Jednim ze zpUsobl, kterym stat podporuje pofizovani vlastniho bydleni, je moznost odpoctu
urokd Uveéru na bydleni z danového zakladu. Od roku 2021 je vyrazné snizen limit pro odpocet
urokd ze 300 tisic K¢ na 150 tisic K¢, coz ale plati pouze pro nové tvéry. De facto jde o ploSnou
dotaci pro majitele hypoték.

Lze argumentovat, Ze tato podpora je nesystémova a Spatné cilena: Neférové zvyhodnuje
majitele hypoték oproti napriklad lidem v najmu. A jelikoz se Uroky odecitaji z danového
zakladu, ma podpora regresivni charakter: Lidé s vysokymi prijmy usetti az 23 % z odectenych
urokl (protoze se na né vztahuje vy$si sazba dané z pfijmu), zatimco ostatni maximalné 15 %.

Negativni rozpoctovy dopad odpoctu urokl z hypoték byl v roce 2020 5,2 miliard Ké.

6.2. Danova uleva pri prispévku na soukromé zivotni pojistent
Podle zdkona o dani z prijm0 si fyzicka osoba maze odedist od danového zakladu pojistné na
soukromé zivotni pojisténi. Touto danovou ulevou prisel v roce 2020 statni rozpocet o
1,2 miliardy K¢. Opét jde o nesystémovou podporu specifického finanéniho instrumentu.

6.3. Statni prispévek na stavebni sporeni (vydaj)
Tento vvdaj stal statni rozpocet v roce 2020 4,1 miliard Ké&. Stavebni sporeni prfitom neplni
prakticky zadny ucel, jelikoz nasporené penize (véetné statniho pfrispévku) lze pouzit zcela
libovolné. Dalsi neefektivita vznikd z titulu relativné vysokych poplatkd stavebnich spofitelen,

které by jinak na trhu neobstaly.
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DalsSi mozna prijmova opatreni
V této casti dokumentu uvadime prehled dalsich prijmovych opatreni k verejné diskusi, spolu s
kratkym komentarem.

1. Vetsi zdanéni korporaci

Dohoda na urovni OECD zavadi globalni minimalni dan ve vysi 15 % pro korporace s celkovym
obratem nad 750 miliond eur. Dohoda de facto “rusi” danové rdje a snizuje motivaci firem
presouvat své zisky do zemi s nizkym zdanénim, jelikoz se snizuje benefit tohoto kroku. Staty

//////

zastaveni “zavodu ke dnu”.

Ve svété bylo progresivni zdanéni firem ¢astéjsi v minulosti (v USA i v EU) nez nyni. Spolu se
snizovanim danovych sazeb dochazelo k jejich sjednoceni pro véechny udrovné zisku. Danova
progrese ale stale existuje napfiklad v Nizozemi nebo v Chorvatsku.

V CR nyni plati sazba dané z p¥jmG 19 % bez ohledu na velikost zisku. Z dariové statistiky pro
rok 2020 jsme odhadli rozpoctové dopady zvyseni danové sazby pro velké korporace.

- Scénar A: Sazba 25 % pro zisky nad 500 miliond K.

- Dodatecné prijmy 14 miliard K¢, dopad na 190 firem.
- Scénar B: Sazba 25 % pro zisky nad 100 milionl K¢&.

- Dodatecné prijmy 24 miliard K¢, dopad na 1 152 firem.
- Scénar C: Sazba 30 % pro zisky nad 100 milionl K¢.

- Dodatecné prijmy 44 miliard K&, dopad na 1 152 firem.

Vy$si sazba se samozrejmé tyka pouze Casti zisku nad danou hranici, prvnich 100, respektive
500 milionG K¢ by bylo zdanéno stavajici sazbou 19 %. Odhad také nepoditd s zadnym
dopadem darové zmény na vysi investic a ziskl( pred zdanénim. Ty by ale mély byt, i vzhledem

ke schvalené minimalni dani, spise mensi.

2. Danové vyjimky

Cesky dafiovy systém je zatizen velkym mnoZstvim datiovych vyjimek. Tyto dlevy dosahly v
roce 2020 celkové hodnoty 414 miliard K&, respektive 105 miliard K& po odecteni
“samozrejmych” Ulev (slevy na poplatnika a danové zvyhodnéni na déti; dale osvobozeni
dlichodt, socidlnich davek a plnéni ze zdravotniho pojisténi). Bylo by vhodné provést

komplexni revizi véech danovych vyjimek a zhodnotit, zda stale trvaji divody pro jejich
existenci.

3. Zdanéni vina

Spotrebni dan na tiché (nesumivé) vino je uvalena ve 12 zemich EU. V zemich, ve kterych tato
dati zavedena neni, dominuje domaci produkce. Ceéti vinafi véak domdci spotfebu nepokryji ani
z poloviny, a tudiZ se jednd i o podporu importu (od dané jsou osvobozeni domaci producenti i
dovozci). Absence spotrebni dané na vino je nesystémovou vyjimkou — pivo i ostatni alkohol
dani podléha.
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Zavedeni spotrebni dané u tichého vina na uroven Ssumivého vina (i tato dan se navic radi k tém
niz&im v Evropé&) by mohlo prinést cca 2 miliardy K¢ ro¢né, dle odhadu institutu CEVRO.

4. Prazsky mytny systém

Mytny systém je nastrojem, ktery aplikovaly nékteré evropské a svétové metropole (Londyn,
Stockholm, Singapur, Milén) pfi feSeni negativnich jevl spojenych s méstskou automobilovou
dopravou. Hlavnim cilem zavadéni myta nebyva vyrazné zvyseni prijmi rozpoctu dané
municipality (ackoliv ¢astka neni zanedbatelnad), ale snizeni zbytné automobilové dopravy. To
znamend ¢asovou Usporu pro fidi¢e (pro ty, ktefi si myto zaplati), snizeni emisi a hluku, a v
neposledni radé vétsi plynulost hromadné dopravy.

Jak jiz bylo naznaceno, hlavnim benefitem zavedeni myta neni zvyseni prijmové strany rozpoctu
dané municipality. Presto by podle studie Polad Prahu mytny systém v Praze znamenal ro¢ni
vynos 700 miliond Ké. Tento odhad ale neobsahuje poéatedni investi¢ni ndklady.

5. Skolné na vysokych $kolach

Skolné je mnohymi vnimano jako kontroverzni opattenti, ale i zde zaleZi na nastaveni systému.
Napfriklad ve Velké Britanii stat poskytuje studentiim pujcky, které splaceji az po studiu podle
vy$e svych pfijmu. Tyto pljcky by mohly pokryt nejen Skolné, ale i Zivotni naklady a tim
paradoxné zvysit dostupnost vzdélani v CR (co? je u nds dlouhodoby problém).

Skolné ma potencidl zvysit kvalitu vysokych gkol i motivaci studentd. V Cesku dnes studuje
zhruba 300 tisic studentd, skolné ve vysi 20 tisic K& za semestr by tak znamenalo pfijem az 12
miliard K¢ rocné. Takto vybrané prostredky jsou ale zpravidla prijmem skol a nelze je tedy
automaticky vztahnout ke statnimu rozpoctu.

6. Zdanéni kapitalovych ziskl - zruseni ¢asového testu

V soucasnosti je zisk z prodeje cennych papirG-rozdil mezi nakupni a prodejni
cenou—-osvobozen od dané z pfijmd, pokud je cenny papir drzen vice nez tfi roky (v pfipadé
podild v s.ro. pét let). V roce 2019 navrhli ¢astecné zruseni tohoto “Casového testu” Pirati.
Navrh vyvolal pomérné bourlivé reakce a nakonec schvalen nebyl. V zahranidi, zejména na
zapad od nas, pfitom nejde o nic neobvyklého: Napfiklad z nasich sousedl nemaji ¢asovy test u
cennych papir( Rakousko ani Némecko. Podle naseho nazoru je zisk z prodeje cennych papirQ
podobny typ kapitalového prijmu jako napt. dividendy a mél by tak byt i danén.

Pokud by ke zrudeni ¢asového testu doslo, bylo by vhodné, aby se tykalo pouze cennych papirQ
ziskanych az po této zméné (vzhledem k predvidatelnosti a stabilité danového systému). V
tomto pfipadé by ale rozpoctové dopady byly zpocatku velmi malé.

7. Snizené sazby u DPH

Zdanéni spotreby patfi podle studie OECD mezi relativhé vhodné zplsoby vybéru dani,
spole¢né se zdan&nim majetku a oproti zdanéni p¥ijma. V Ceské republice jsou kromé zakladni
sazby DPH 21 % také dvé sniZené sazby, 15 % a 10 %. Report OECD pro Ceskou republiku z
roku 2020 upozornuje na prilisSné rozsifovani snizenych sazeb na nové typy zbozi a sluzeb.
Zacileni takovéto pomoci je pritom z podstaty véci malo efektivni a komplikuje darfovy systém.
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https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/spotrebni-dan-je-u-alkoholu-nulova-zmena-cevro-ekonomie-covidova-opatreni.A210803_135701_ekonomika_vebe#:~:text=Tich%C3%A1%20v%C3%ADna%2C%20na%20rozd%C3%ADl%20od,Sazba%20je%20nulov%C3%A1.
https://zasobnik.poladprahu.cz/index.php?option=com_zasobnik&view=record&id=197
https://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory/vzdelavani/vzdelavani-v-socialne-vyloucenych-lokalitach-aneb-jak-prekonat-znevyhodneni-chudobou-ve-skole/
https://taxsummaries.pwc.com/austria/individual/income-determination
https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/income-determination
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/236001777843.pdf?expires=1658154343&id=id&accname=guest&checksum=0177870DA0F0B23EB1690E8ABFC15AC5
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/19b08316-en/index.html?itemId=/content/component/19b08316-en#section-d1e252

Bylo by vhodné udélat revizi téchto sniZzenych sazeb a ponechat v nich pouze kategorie zboZi a
sluzeb s jasné danym (socialnim) ucelem — napriklad potraviny nebo prostredky pro zdravotné
postizené. Oproti tomu soucasné vyjimky pro ubytovaci sluzby, lazné nebo napriklad
kadernictvi jsou obhajitelné mnohem méné (nejen vzhledem k jejich neefektivnimu zacilen).
Rozpoctové dopady je tézké odhadnout vzhledem k nizké drovni detailu verejné dostupnych
dat o vybéru DPH.

8. Statni podpora penzijniho pripojisténi
Stat podporuje penzijni pfipojisténi danovou uUlevou i primym statnim prispévkem. Danovou
ulevou prisel statni rozpocet v roce 2020 zhruba o 4 miliardy K. Statni prispévek na

duchodové pripojisténi stal statni pokladnu v roce 2020 7,4 miliard K¢&. Pripo¢teme-Lli také, Ze z
prispévku zaméstnavatele se do urcitého limitu neplati socidlni a zdravotni pojisténi, vyjde
podpora penzijniho pripojisténi na zhruba 19 miliard K¢ ro¢né.

| pfes &tedrou stitni podporu jsou redlné vynosy penzijnich fondd v CR jedny z nejniz&ich na
sveté a produkty jsou Casto zatizeny vysokymi poplatky. V obecné roviné je ale dobrovolné
penzijni spofeni dllezitym pilifem dichodového systému. SpiSe neZ plosné zruseni této
podpory je na misté jeji Uprava, kterd bude zfejmé soucasti planované dichodové reformy.

9. Dédictvi

Zakon z roku 1992 obsahoval tzv. trojdan - dan dédickou, darovaci a z pfevodu nemovitosti. V
roce 2013 generovala dan dédicka pouze 75 milionG K¢ a dan darovaci 108 milioni K¢. V
prosinci 2013 byly dané dédické a darovaci zruSeny a misto toho podléhaji dani z pfijmd pouze
dary od jinych osob, nez rodinnych pfislusnikd. Ddvodem pro zruseni téchto dani byly nizké
vynosy a naopak vysoké naklady spojené s vybérem.

Dédicka a darovaci dan neslouzi jako vyznamny zdroj pfijmd v zadné zemi — hlavnim cilem byva
snizeni socidlnich nerovnosti. Vynosy se pohybuji jen mezi 0,01 % - 1,5 % z celkovych
dafiovych pfjma. Zaroveri jde o kontroverzni daf a v kontextu CR lze odekdvat vynos v fddech
jednotek miliard K¢&. Siréi kontext dédické dané nabizime v samostatné Priloze 2.

10. Ostatni

Zde pro Uplnost uvadime vycet ndvrhid na zvyseni pfijmd statniho rozpodtu, které také zaznivaji,
ale v této analyze jsme se jim blize nevénovali.

10.1. Posunuti véku odchodu do dlichodu

10.2. Plodné zvyseni dané z prijmu fyzickych osob

10.3. Zdanéni dividend plynoucich do zahranici

10.4. Znovuzavedeni EET

10.5. Vraceni spotfebni dané z pohonnych hmot na plvodni droven
10.6. Znovuzavedeni silni¢ni dané

10.7. Kompletni zruseni danového zvyhodnéni stravenek
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https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=217692
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=217692
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2020_Priloha-H.pdf#page=215
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2020_Priloha-H.pdf#page=215
https://twitter.com/dusek_libor/status/1542825572782546946
https://twitter.com/dusek_libor/status/1542825572782546946
https://www.oecd.org/newsroom/inheritance-estate-and-gift-taxes-could-play-a-stronger-role-in-addressing-inequality-and-improving-public-finances.htm
https://docs.google.com/document/d/1KI0CplLfStMc2ZLMS-G-LzWKW2fBKPmp9fMjKGK-AvI/edit#heading=h.74qf325dd8b1

